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10.Portugal. 11. Suecia. 12. Confederacién Suiza. 13. Reino Unidode
Gran Bretafia e Irlanda del Norte. b) Los reglamentos parlamenta-
rios. 1. Espafia. 2. Dinamarca. 3. Finlandia. 4. Portugal . §6. LaCons-
titucién Nacional ylasrelacionesinternacionales. § 7. Intervenciénde
las Comisiones de la CAmarade Diputados. § 8. Repercusidn piblica.
§ 9. Conclusiones. § 10. Propuesta para una reforma constitucional

Tratados yleyes dela Nacion. § 1. Introduccidn. § 2, Jerarquia. § 3.
Eltratado constituye una fuente auténoma. § 4. Alcance y sentido del
acto de aprobacién. § 5. Tratados operatives y programéticos. § 6.
Acuerdos ejecutivos. § 7. Condiciones de vigencia del tratado. § 8. Na-
turaleza de la norma convencional. § 9. Formas de invocacién. § 10.

Modosde terminaciéndelos tratados. § 11. Publicidad. § 12. Tratados
y Constitucién

El bloque de constitucionalidad. § 1. Introduccién. § 2. La enume-
racifn de instrumentos internacionales de derechos humanos. a)
Clasificacién de los instrumentos. b) Lasdeclaraciones. ¢) El Protoco-
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lo. § 8. Las «condiciones de vigencia» de los instrumentos internacio-
nales. @) Que estén en vigor. b) Reservas y declaraciones interpreta-
tivas. ¢) La jurisprudencia internacional. § 4. La jerarquia constitu-
cional. a)Ignaldad de rango. b) Equiparacién perono «incorporacién»,
§5. La «no derogacién».a) Posturas negatorias de la jerarquia consti-
tucional. b) Postura que sostiene la jerarquia constitucional atenua-
da.c) La postura de las diferencias jerarquicas dentro del bloque. d)
Lajurisprudencia de la Corte Suprema. ¢) Nuestra postura. § 6. La
complementariedad. @) Complementariedad de derechos. b)Comple-
mentariedad dejurisdicciones.§ 7.La elevacién de otros tratadosala
jerarquia constitucional. a) Encuadre. b) Declaraciones. ¢) Tratados
mixtos. d) Retroactividad y progresividad. e) jDelegacién del poder
constituyente? ) Jerarquia de estos tratados. g) Ejercicio de esta fa-
cultad del Congreso. § 8. La salida de normas del seno del bloque: el
régimen de denuncias.a)Coneeptoy régimen de las denuncias. b}Im-
plicancia delas denuncias sobre lajerarquia de los tratados.¢) La de-
nuncia de los tratados sin jerarquia constitucional. d) Efectos de la
denuncia. § 9. Conclusiones _ ____ . oo

Medidas de accién positiva. § 1. Nociones previas vinculadas a la
nocién deigualdad. a) Las relaciones de la persona frente al Estado.b)
La persona frente a la naturaleza. ¢) La persona frente a la sociedad.
La nocién de igualdad sustancial. d) Figuras juridicas que presupe-
nen la distincién entre igualdad formal y sustancial. § 2. Lasacciones
positivas. Concepto. Unanocion preliminar. § 3. Objetivos. § 4. Termi-
nologia. § 5. Distincién entre acciones positivas y politicas de diferen-
ciacién legal para la igualdad. § 6. Elementos. § 7. Visiones frente al
problema. ) Visién simétrica o formal. b) Visién intermedia o de la
igualdad de oportunidades. ¢) Visién asimétrica o sustancial. § 8. Ar-
gumentos en contra de las acciones positivas . a) Las categorias sospe-
chosas(comolaraza, el sexo, etcétera) no son pautas validas dedistin-
cién (ni para perjudicar ni para beneficiar). b)Ladiscriminacién no se
soluciona mirando al pasado. ¢) Consecuencias injustas de la respon-
sabilidad colectiva objetiva. d) El alejamiento de la buenaregladela
meritocracia. e) El fin no justifica los medios. f) Inadecuacién del me-
dio al fin. § 9. Argumentos a favor de las acciones positivas. a) Las ac-
ciones positivas miran el futuro. b) No puede pretenderse queuna dis-
criminacién fundada en la pertenencia a un grupo (criterio colectivo)
sea atacada con medidas exclusivamente individuales. ¢)Labondad
de los fines. d) La incidencia de los factores sociales y econémicos so-
bre los méritos personales, e) Carencia de dates empiricos. § 10. Re-
quisitos para la validez de las acciones positivas. a) Existencia de un
obstéculo de hecho que se oponealarealizaciondela igualdad de opor-
tunidad. b) Motivacion suficiente y prueba sobre el cbstaculo dehecho
queseintenta sobrepasar.c) Proporcionalidad: 1a busqueda del medio
menos agresivo. d) Transitoriedad y reversibilidad. ) Incidir en las
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glslaagnanterior 21994.§ 19. Las sanciones positivas en lalegislacién
postem.)r.a la reforma constitucional, § 20. La recepcién de las accio-
nes positivas en la jurisprudencia. § 21. Consideraciones finales

Constitucién e integracién. § 1. Introducein. § 2. Antecedentes del
proceso. § 3 Latoma de decisiones en el Mercosur. a) Primera etapa

Identificacién y definicién del problema, &) Segunda etapa Ingrgsc;
d_e’I problema en la Agenda del decisor. ¢) Tercera etapa. La formula—
¢ién de propuestas. d) Cuarta etapa. La toma de decisiones. e) Quin-
taetapa. La implementacién o ejecucion. f} Sexta etapa. Ev;aluacién
y}control. § 4. Constitucién e integracién. a) Relaciones de suprema-
cia de] ordenregional. b) Relaciones de complementariedad y coordi-
nacién. ) Relaciones de supletoriedad. § 5. Conclusiones

Competencias del Congreso en materia de defensa nacional _

Est?blecimientos de utilidad nacional. § 1. Definicién de estable-
cimientos d‘e utilidad nacional. § 2. Normativa constitucional aplica-
b}?. §3. La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Na-
¢ién anterior a 1994, a} Primer perioda: legislacién y jurisdiccién na-
Flonales exglusivas y excluyentes. b) Segundo periodo: tesis de la no
interferencia con la finalidad del establecimiento. ¢} Tercer periodo:
nuevamente legislacién y jurisdiccién nacionales exclusivas y exclu-.
yentes..d) Cuarto periodo: vuelta a la tesis de la no interferencia con
la ﬁnahdgd del establecimiento. e) Quinto periodo: tesis de la no in-
terfer.enc%a vy de los poderes provinciales residuales. § 4. La reforma
constltl_lc_mnal de 1994, § 5. Conclusiones. 2) Autoridad competente
para erigir un establecimiento de utilidad nacional. b) Legislacién

Junsd'lccuin. ¢) Consentimiento de la legislatura provincial. d) Pode{(
res tnbuta.riosf de las provincias. 1. Impuestos. 2. Tasas. 3. éontribu-
E?:itﬁii;gd?ﬁcado actual del término «federalizacion». f) Termino-
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ART. 76. Ladelegacion de facultades legislat
§1.Introduceion. §2. Ladoctrina judicia
cuestionamientos que planteala delegacitn
¢ién propia o impropia?
delegacion. a) Materia.
Otros limites. b) Plazo.c) Bases de la delegacion.
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ivas en el Poder Ejecutivo.
lpreviaala reforma.§ 3. Los
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Iniciativa legislativa. Procedimiento parlamentario interno.
ormas en que se proyectan las decisiones

Quérumy mayorias. §1.F
delasCamarasdel Congreso. §2. El procedimiento parlamentarioen

un régimen bicameral. § 3. Originantes de los proyectos de leyes. §4.
El procedimiento interno en las Camaras. § 5. Quorumy mayorias -

Eltramite parlamentario mas simple. La promulgacién. Publi-
cidad delasleyes.§1. El procedimiento més simple. §2.La promul-
gacidn expresa. §3. Publicacién. Prohibicién del seereto . - —————-

Aprobacion de proyectosen particular por las Comisiones. § 1.

Unnuncautilizado precedente. §2.Génesisde lareaparicion parcial,
en 1994.8 3. Analisis del articulo. § 4. j«Letra muerta»? - —cee-—-

La promulgacion tacita. § 1. Concepto

La promulgacién tacita y parcial de las leyes por el Poder Eje-
cutivo.§ 1. Introduccion. § 2.La promulgacic’m tacitadelaley.§3.1a

promulgacion parcial de la ley. a) La promulgacién parcial de leyes

antes de la reforma constitucional de 1994. 5) El tratamiento de la
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CapITULO VI
DE LA AUDITORIAGENERALDE LANACION

ART. 85.

Fl control externoen la Constitucion Nacional.§ 1. Presentacion.
§2. Control y rendicién de cuentasen el Estado democratico. ) Demo-
cracia y responsabilidad. b) Nuevos paradigmas del control priblico.
§3. Lossistemas de controlenla Argentina. a) El control pablico has-
ta 1992, b) El control publico desde 1992. La ley 24.156. 1. Técnicas y
funciones del control externo. 2. Estructura e integracion del orga-
mismo. 3. Relacién con el Congreso. § 4. Marco constitucional de la
Auditoria General delaNacion. «) Espiritu dela reforma. — Modifi-
caciones al Nucleo de Coincidencias Béasicas. b) El control como atri-
bucién del Poder Legislativo. ) El Sector Piblico en la legislacin
argentina, d) Distintos aspectos del control. €) Los informes de la
Auditoria General de la Nacién como sustento del examen y la opi-
ni6n del Congreso. ) La Auditoria Ceneral de la Nacién como {rgano
de asistencia técnica del Congreso. 1. Caracter técnico de los infor-
mes. 2. Tramitacién de los informes. g) Autonomia funcional de la
Auditoria General de la Nacién. I. Alcance y contenido. 2. Compo-
nentes de la externalidad del control. 3. Regulacién de la autonomia
e independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores en el
orden internacional. &) Reglamentacion por ley constitucional. i)
Eleccién y mandato del presidente de la Auditoria General de la
Nacién. j) Atribuciones constitucionales propias de la Auditoria
General de 1a Nacion. 1. Modalidades del control externo (legalidad,
gestion, auditoria). 2. Alcance del conceptode Administracién Pabli-
ca en la Constitucién Nacional y en la competencia de la Auditoria
General de la Nacién. k) Ampliacion de funciones por ley seginman-
da constitucional. ?) Intervencién en la aprobacién o rechazo de la
Cuenta de Inversion. m) Vigencia supletoria del régimen anterior a
la reforma. Prelacién de normase inconstitucionalidad sobrevinien-
tedelaley 24.156.§ 5. El rol de 1a Auditoria General de la Nacifn en
la lucha contra la corrupcién. § 6. Consideracionesfinales. .-

CarIiTULO VII
DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

ART 86.

El Defensor del Pueblo.§ 1. Introduccion. § 2. El origen del términe
ombudsman. § 3. Antecedentes histéricos. § 4. El Derecho compara-
do. a) El ombudsman en Suecia. — A qué obedecia la creacion del
Justitie Kansler? b) Elombudsman del Folketing en Dinamarca. § 5.
El ombudsman enlaArgentina. a) La figura en el decreto 1786/93.5)
Proyectos y sancién de laley 24.284.c)La Convencion Constituyen-
te. d) Organizacién de la institucién. e) Requisitos para la designa-
cién. — Critica a los requisitos para ser Defensor del Pueblo. /) For-
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ma de designacién. g) Remocién. i) La funciénde
b_lo. 1.Criticasalanormativadelart. 14 delaley2
ciasus labores el Defensor del Pueblo? 3. Delrech
Dela competenciadel Defensor del Pueblo. /) Obli
sor del Pueblo. &) Potestades del Defensor del Puel
nal. /) Facultades de investigacién. m) Inconvenien
puede encontrar en su funcién. n) Legitimacién procesa

man. § 6. El apartamiento del modelotradicional. @) La falta de in e :

gegttiiencia. b) _(;aracteristicas personales y profesionales. ¢} Posibili-
ad dereeleccidn. d) Acceso al cargo por concurso. e) Ambitode actua-

cién. H) Limitacién dela publicidad de los i
. s informes. i )
supuestaria. § 7. Palabras finales es.g) Garantia pre

El Defensor del Pueblo en Derecho comparado. § 1. Introduc-
cién. § 2. Los origenes del Defensor del Pueblo en el Derec;ho compa-
rade.§ 3. El Dgfensor del Puebloen Esparia y su regulacién enel ;th
54dela Qongtltucién. § 4. Incorporacién del Defensor del Pueblo EI;
las constituciones de América Latina. a) El proceso de expansidn del
Defensor del Pueblo. b) Eleccitn del Defensor del Pueblo. ¢) Duracién
gel mandato, p}‘errogativas e incompatibilidades del befensor del
ueblo. d? Funciones de supervisién dela Administracién Piblica. e)
Sus relaciones con €] Poder Judicial. /) Funcién de defensa de los d
rechos fundamentales. § 5. Consideraciones finales -
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