ENRIQUE M. Farcon /&

Director

FALCON - LEGUISAMON — SALGA
TRIONFETTI — VERDAGUER

Autores

TRATADO DE DERECHO
PROCESAL CONSTITUCIONAL

Tomo II

AMPARO - HABEAS DATA — HABEAS CORPUS
ACCION POPULAR - PROCESOS ELECTORALES
CORTE SUPREMA Y CON STITUCION

‘ Eiblioteca de 1a

i Corts “ynrema
" N° de Or':en 4222A4
J Ubicacién ;-SL{O?

RuBinzaL - Curzont Eprrores

Talcahuano 442 - Te], (011) 4373-0544 ~ C1013AA] Buenos Aires
Salta 3464 — Tel, (0342) 455-5520 — S3000CMV Santa Fe



INDICE GENERAL

QUINTA PARTE
AMPARO Y ACCION POPULAR

CAPITULO XVIII
EL AMPARO

\/ A) CONSIDERACIONES GENERALES

por ALEJANDRO VERDAGUER

| 1. La sentencia de la Corte en ¢l caso “Sir™
la creacion de un discurso constituyente. .. .. ................

a) Introduccidn. . ... .. ... o i
b) Lanota fundacional. . ......... ... ... ... .

¢) EI valor establecido: la preeminencia de la
Constitucion por sobre las leyes ordinarias. ...............

d) El caso “Sir1” en el discurso
académico, periodistico y politico .......................

e) Unareflexién final .. ........ ... ... ... . ... .. ... ...

2. Los hechos manifiestos en el amparo .. .....................
a) Introduccion. . ...... ... .. ..

b} Los hechos v la apertura def amparo ....................

4 3. Los hechos y el caso contencioso ...............oooooio..
4, ConCIUSION . .\ o et e e e

5. El plazo de caducidad previsto en el
articulo 2°, inciso e, de laley 16986.......................

. 6. La Corte Suprema redefine su competencia
originaria en materia de amparo . ........ ... . e

ay Introduccion. ... ... .. e e



10.

I,
12.

1144

. E

b} La competencia federal. Sus lineamientos esenciales..... ...
¢) La Corte y su competencia en el amparo. ................
d} Elcaso “Rebull” . ... ... ... ..
e) Algunas apreciaciones finales. . ............... ... ... ...

amparo y la cuestion colectiva ................... ...,

J B) EL PROCEDIMIENTO EN EL SISTEMA NACIONAL

por ENRIQUE M. FALCON

E

a) Preliminar. Tipos de actos .......... ... i n,

—_

amparo. Concepto y distintas variantes .. .................

1) Otros alcances ... ..ot vr it
b) Los amparos en el ordenamiento nacional ................
1) Amparo por mora y actividad excesiva................
2) El amparo aduanero............... .o

. Requisitos del amparo. .......... ... i

a) Cardcter manifiesto de la arbitrariedad
o ilegalidad y reparacion urgente del
perjuicio y cesacion de los efectos ... . ... .ol

b) Inexistencia de otra via legal apta.......................
C) AcciOn u OmiSiON ... ... . i e
d)y De “autoridad publica” o de un “particular™. ..............
e) Forma actual o inminente. ............... ... ... ...
f} Lesione, restrinja, altere 0 amenace. .. ..........o0ovonn-.
g} GarantiaS y ProCeSO. ... vv vt it
h) Reparacion urgente del perjuicio,

cesacion de los efectos .. . .. ... ... it
1) Legitimacion ...... ..o i

El amparo contra decisiones judiciales y
otros actos provenientes del Poder Judicial . ............. ...

Regularidad de actos del Estado . ................... .ot
El procedimiento enel amparo . ............... ... ...l
a) Lacompetencia ............ . . i
b} La demanda por actos del poder publico .................
¢) La demanda por actos de particulares....................

‘13,
. 14,
15,

J 16.
J l7

. Concepto de “acto”

. Actos del Poder Legislativo

d} Examen sobre la procedencia
e} Traslado
f) Plazos en el amparo. Notificacion. Dias de nota
g) Contestacion de la demanda y del traslado
h) Cuestion de puro derecho

La sentencia en el amparo

La cosa juzgada

Los recursos en el amparo

a) Recurso de apelacion

b} Recurso Extraordinario Federal

Medidas cautelares. Remision

CAPITULO XiIX
/ OBIETO DEL AMPARO

por ALEJANDRQ VERDAGUER

/  A) ELACTO

Los actos de autoridad publica
vy las llamadas cuestiones politicas

a) Las comisiones parlamentarias

b) Las sanciones del Poder Legislativo
contra sus integrantes y el juicio politico

¢) El amparo y los procedimientos

desancion defasleyes............. ... .. ... ...
Actos del defensor del pueblo
Actos del Poder Judicial

Omision de la autoridad publica. Concepto

a) Omision del Estado en la prestacion del
servicio de administracién de justicia



b} Omision del Poder Legislativo . h') Términos AR R 110
eneldictado de leyes. .. ... i 90 i) Competencia. . ...... ... ..ot i 110
¢} El amparo por mora de la administracion. . . .............. 92 J) Legitimacion ........... ... . 11
k) Tasade justicia . ....... ... ... i 112
 B) LESION, RESTRICCION, ALTERACION O AMENAZA D) Demanda ....... ... e 113
c . 93 . m) Demanda en el proceso colectivo ....................... i14
T, CONCEPLO « o er e et )
a) Actualidad e inminencia. ... 93 ) l~1) ;/ledu(iﬁs f:autelares SRR R EREERRERERREES :E
. b) Arbitrariedad o ilegalidad manifiesta. .................-o. 94 “1 Cmcte lmlfnmdp‘:ﬂzrml’» d -----------------------------
' o} Contestacion de la demanda
incipio de legalidad ¥ . .
o eEll gt:lrra:flg::la adrrglinistrac)iién ........................... 94 o presentacion del informe. .. ... ... ... .. oo o 116
1) Validez del acto administrativo. .........cooonnnn 96 /P Sentenma” """ SrTTrrrrreerreereenei 17
2) El acto administrativo arbitrario. ..o 98 ;) guestlor.l PEVIA ..o }12
3) El acto administrativo ilegal. ... 99 } Sentencia admisoria. ... . ... .o
4) Las vias de hecho de la administracién. ............... 100 3Y CosaS . o 118
4) Proceso colectivo. ... ... o 118
. q) Efectos de 1a sentencia de amparo....................... 119
CAPITULO XX JoTY RECUMSOS . .o 120
EL AMPARO EN LAS PROVINCIAS Y EN LA < s} Tramite en segunda instancia........................... 126
¥ LEGISLACION REGIONAL Y COMPARADA o3 Catamarca ... 121
por ALEJANDRO VERDAGUER 4. Cérd_oba ............................................... 124
5. Commientes. ... ..o e 125
A) EL AMPARO EN LAS PROVINCIAS 6. Chaco. .. ..o e 127
1, IMEOQUCCIGN . . oo it e e 103 ; gh:bu; SRR RR R LR R :;3
. 2. Buenos Aires (partafo por ENRIQUE M. FALCON) .......ooooe 104 . Fn reRios ... o
~: a) Admisibilidad e inadmisibilidad. ... ... ... .o e 105 o Jo-rmosa ............................................... e
b} Existencia de otro remedio. ... 105 v UJUY o e e
- €) HADEAS COTPUS . ..o ener et 106 11 LaPampa. .. ..o 136
d) Declaracién de inconstitucionalidad. . ... coonenrenns 106 ~ 12 LaRioja. . ..o SRR 137
€) Actos JurisdicCionales . . .. ..oooroo it 107 - 13, Mcl:r}doza ............................................... iz?
f) Cuestiones abstractas, . .........oovaveiirr s 107 . 14, Mlsmnf:s ...............................................
4 g) Requisitos para la procedencia del amparo. ..............- 107 15 Nc{euquen ............................................... 144
1) LeSiOn 0 AMENAZA « . <. o oo renosere e ean e anees 108 GI6 RIONEEIO ..o e e 145
2) Actvalidad 0 INMINENCIA . . ... ve s eeeaeennenoee 109 I7. 8alta. .o e 148
3) Arbitrariedad o ilegalidad manifiesta.................. 109 4 18. San Jua‘n ----------------------------------------------- 151
4) Ejercicio de los derechos constitucionales. ............. 109 J19 San Luis. ..o 153
1147

1146




V20, SAMA CIUZ .+ o vt e et et e
J2hSanta Fe. . o
22, Santiago del Eslero.......ovviev i

23. Tierra de! Fuego, Antartida
) ¢ Islas del AHANECO SUL. ..o\ u e aeais

24, TUCUIMANL. o o oot et et e e e e
/ 25. La Ciudad Auténoma de Buenos Aires .....................

LB, MBKICO . ot e e e
N 27. Espaﬁa ................................................
/28 o I LR

/ €) MERCOSUR

29, La importancia de alcanzar
una legislacion uniforme. ......... oo

.. 30. Brasil. Mandato de Seguridad ............ ...
31 UTUUAY L e e
320 PArAGUAY. . e

CAPITULO XXI
J/  AMPARO Y EMERGENCIA

por ALEJANDRC VERDAGUER

1. Introducion. . . oo oot e e e
2. El estado de excepcién y la emergencia. . ... oannnn

- 3. Panorama de la cuestidn antes
de lareforma del afio 1994 .. ... .. .. o

. 4. De la reforma de la Constitucion (1994)
a la crisis econémica del afio 20001 . ... ... .. ... o

: 5. El amparo luego del quiebre de
convertibilidad (afios 2001-2006). .. ... ... ool

J a) Las primeras respuestas de la jurisdiccion ................

1148

¢ b) El fallo “Smith” y la postura de la Corte
en torno a las medidas autosatisfactivas

i ) El cierre de la crisis generada por la
pesificacion de los depdsitos bancarios

CAPITULO XXII
v/ EL AMPARO COLECTIVO

por JOSE MaRiA SALGADO
./ A) LOS DERECHOS PUBLICOS SUBJETIVOS

1. Los origenes de los derechos publicos subjetivos

. 2. Los derechos publicos subjetivos como sustento
tedrico parcial del amparo coiectivo

3. El amparo colectivo, una via no limitada
solo a los derechos piblicos subietivos

./ B) EL AMPARO Y EL PROCESO COLECTIVO

6. ¢(Es necesaria una estructura colectiva?
El derecho a accionar

4 7. Diversidad de conflictos colectivos,
diversidad de pretensiones

a) Diversidad ontoldgica del conflicto colectivo
b} La importancia de las clasificaciones

¢) Derechos colectivos segin su conformacidn

1} Derechos naturalmente colectivos

2) Derechos accidentalmente colectivos

3} Pretension enfocada en la cuestion comin



C) EL AMPARO COLECTIVO Y LAS CLASS ACTIONS

J 8, Las class Golions . ... ..o e e
a) Regla23 (b)) (DAY Y(B). .. oviine s
b) Regla 23 (b) (2) .. oovviir
) Regla23 (b) (3) ...
.1 9. Diferencias con el amparo colectivo. ... ...

J D} ALCANCES DEL AMPARO COLECTIVO
EN LA CONSTITUCION NACIONAL
10, Prelimifar, . . oo v e oo e et ine e cemar e aam e
{ 11. Los derechos colectivos en el miximo tribunal .. .............
a) Las categorias de derechos segiin la Corte Suprema........
b) Los derechos difusos...... ... it
312, Los derechos individuales homogéneos. .....................
a) Su recorrido histérico . ....... ... oo e
b) Las posturas actuales. ..o e S
¢) Su admisién en fa causa “Halabi”.......................

1) La determinacion de las tres
categorias de derechos existentes . ....................

2) Elementos de la demanda
individual homogénea . ... ... ... it

3) Elcaso colectivo . ...ovioe i
4) La legitimacion .. ...
5) ELDIOCESO. . oo vvnr i
6) La eficacia de la decisidn...............cooiivnnn.

7) Proceso colectivo y declaracion
de inconstitucionalidad (Remisién) . ..................

“ 13. La clase como titular sustancial def derecho colectivo .........
a) La fitularidad del derecho COlECtiVO. « oot

b) Correlato procesal del concepto............cooovoveontn

14. Legitimacion extraordinaria . .......... .ot
15. Bl afectado. .. oottt e et ie e

a) La interpretacion del articulo 43
de la Constitucion Nactonal . . ... ..o anaien

b) Su recepcién en la jurisprudencia .......... ...

1150

!

J

;2L

/ 16. El defensor del pueblo

17

18,

19.
20,

a) Funciones. ........ ... .
b) Su legitimacion en la jurisprudencia
1) Postura restriciiva
L1 Orbita. . ..o

1.2) Derechos que intenta defender

1.3) No es parte de la relacion
juridica sustancial

P4y Los Casos. . ... oo

2) Aparicion de disidencias

3) Postura actual

4) Sintesis

. Las asociaciones

a) Anfecedentes legislativos .......... ... ... ... .. ... ...,
b) Su reconocimiento en la jurisprudencia
¢) Conclusiones sobre la

postura actual de laCorte. .. ............ ... .. ... ...,

Legitimacién popular (Remisicn)

{ E} EL PROCEDIMIENTO. DIFICULTADES
v DE IMPLEMENTACION

Preliminar

Proceso colectivo, el principio de congruencia,
el contradictorio y el sistema dispositivo
La demanda colectiva

a) Numerosidad de los miembros de la clase.
Diferenciacion con el concepto de litisconsorcio

b) Cuestiones de hecho o de derecho comunes

¢) Representacion adecuada

1) Tipicidad de las pretensiones o defensas
2) Recaudos que se exigen al representante
2.1) Apreciacién en concreto

2.2) Ponderacion conjunta con la direccion
letrada del adecuado representante
2.3) Control de la condicién
de adecuado representante



N 22, La pretension colectiva, su modificacion ¥ la congruencia

28.
29.
30.
31.
32

A

33.
34,

1152

3) Inexistencia de mandato convencional
4} Control de oficio en el medio local
d) Identificacién de 1a clase

a) Predominio y superioridad de las cuestiones comunes
b) Notificacion

1) La eficacia de la cosa Juzgada en el proceso colectivo

2) Los derechos colectivos difusos o indivisibles o
b) La cosa juzgada en distintos esquemas normativos

1) En las class actions

individuales homogéneos
Litispendencia

Competencia ....... ... ..

35. Sistemas colectivos diversos. ......... ... .. e
36. La Corte y la instrumentacion del proceso colectivo........... 343
F} LA CORTE Y LA CONSTRUCCION DEL CASO COLECTIVO
37. El concepto de “cas0™ .. ... ... 348
a) Las cuestiones politicas. ... .. ... 349
b) Las cuestiones abstractas ..........c..viv e, 350
¢) La accién declarativa de inconstitucionalidad. . ............ 351
38, El caso colectivo en los fallosdelaCorte. .................. 352
a) La mutacién del concepto......... e e 353
b) Derechos difusos e individuales homogéneos.............. 354
39. Caso y legitimacion. Diferenciacion en la
construccion jurisprudencial de ambos conceptos ............. 355
a) Diferencias entre los conceptos
de “caso” y “legitimacion”. . ... ... .. ..ot 356
b) Legitimacion extraordinaria y “caso”
colectivo en la jurisprudencia. ............ ... 357
G) EL AMPARO COLECTIVO EN EL PROCESO PENAL
40. Introduccion y referencia . ... ... i 360
a) Derecho de sufragio de las personas detenidas............. 360
b) Condiciones dignas de detencion. ........ ... ...t 361
c) Las carcelesde Mendoza . ........ ...t 363
d) Los menores y el régimen penal . ......... ... ... 366
H) LA CUESTION EN EL CODIGO PROCESAL
CONSTITUCIONAL DE TUCUMAN
T I V415 1 11 S R 368
a) EXIEnsSiOn . ... oo 368
b) Subsidiariedad ...... ... i 369
¢) Competencia y litispendencia. ............. ..ot 369
d) Tipos de amparos colectivos ...t 369
1) Amparo de proteceion. ... ... i 370
2) Amparo de reparacion. ... .......... .o 3N
42, Legitimacion acliva, .. ..o oo i 371
43, Publicidad . ... ... . . .. 374
1153



44. Legitimacion pasiva .. .............ouuinnenennnnnnn. ... 374

45, EXONEraciOn. .. ...ttt 37s
46. Traslado de la demanda y produccion de prueba.............. 375
47, Sentencia . ... 376

I) EL MODELO DE LOS CODIGOS DE TIERRA DEL FUEGO Y DE RiO NEGRO

43 Tierradel Fuego . ... i i 377
a) Tipo de procesoy suobjeto. ........................... 377
b) Legitimacion ... ... .. ... . ... . i, 377
¢) Acumulacidn de acciones.......... ... ... ... ... ... .... 378
d) Registro de juicios colectivos. ........................ .. 378
e) Publicidad. ........ ... ... ... .., 379
f) Adhesion ... 379
g) Admisibilidad. .. ... ... .. ... .. 379
hy Sentencia .. ... 380
49, Rio Negro . ... ..o 380
a) Caracteristicas y legitimacién. .......................... 380
by Prueba. ... 380
¢) Intervencion de terceros . ........... .. o 381
d) Alcance deflasentencia ........................ .. ..... 381

50. Final ... 382
CAPITULO XXiIi

\| LA ACCION POPULAR

por Jost MARIA SALGADO

\j A) NOCIONES GENERALES
o Coneepto ..o 385
2. Denominacion .. ... ...t e 386
~ 3. La actio popularisromana. . .............. ... ... ... ...... 386
. 4. Sistema preclusivo y accién popular. . ...................... 389

5.
6.

N

Legitimacidn y objeto del proceso. . .......... ... ... ........ 390
Legitimacion, derecho ¢ interés en la accion popular.......... 392
B} DERECHOS, INTERESES, SUS CLASIFICACIONES Y SU UTILIZACION

7. El lenguaje y las ciencias............... .o, 394

8 Derecho subjetivo ... ... i 396

a) Teorias ClASICAS .. ... v it i i e it i et 396

b) Teorias CONEMPOTANEAS ... ....covir i eneeeennnnnn. . 397

¢) Delimitacién conceptual ................ ... ... .0un... 399

"9 Interés legitimo .. ... .. . L 400
10. Asimilacion de los conceptos “derecho

subjetivo” e “interés legitimo™. . ........ . ... ... Ll 401

“1L Interds simple ... ... ... ... 403

a) Interés simple y tutela juridica.

Derechos publicos subjetivos . .......................... 403

b) Interés simple, derechos colectivos e intereses difusos ... ... 404

L2 SImtesis . L e e 406

4 C) DIFERENCIA CON OTRAS FIGURAS JURIDICAS

“13. Con el proceso colectivo ..o et 406

“14. Con la denuncia popular. . ... . e 407

J’ 15. Con la iniciativa popular . . ... ... ... .. .. . 408

“16. Con el referéndum popular y el plebiscito. .................. 409

/D) LA ACCION POPULAR EN EUROPA

ST CHOACHE. .\ v e e 410

<18 ESlOVEmi@ . . ..o e 411

CA9 Espafia ... 412

20, Hungria .. ... e e 413

=21 Portugal ... ... 414

a) Legitimacion ............ ... i 416

b) Accion popular administrativa y accién popular civil . ... ... 417

c) Régimen de representacion procesal ..................... 417

d) Ministerio Pablico.......... ... ... . . i 419



22,
23

} 24,

1156

¢) Produccidn de pruebaporeljuez ... .. ... ... ... ... . ... 419
fy Cosajuzgada ....... ... . .. i e 420
g) Responsabilidad civil y accién penal..................... 420

J/ E) LA ACCION POPULAR EN SUDAMERICA

Bolivia .. ... . e 422
Brasil . ... e e 422
a) Legitimacion .......... ... o i 424
B) ObJIO. . o vttt e 425
c) Desistimiento . ., .. ... .. . i 426
d) Sentencia ... ... . . e e i 426
B) CoSas. . .. e e 427
f) Eficaciade ladecision ................ ... . ... ... ... 427
g) Prescripeion .. ...... .. ... e 427
ColombIa . . .t e e 427
a) Accion popular de inconstitucionalidad. .. ................ 428
b) Accidn popular de proteccion de los derechos............. 431
D) Objeto. ..o e 432
2) Caducidad. .. ....... oo 433
3) Legitimacion activa. .. ... ... ..o it 433
4y Competencia. ... ...ttt 434
) Demanda ......... i e 434
6) Admision, notificacion y traslado ... ......... ... .. 435
7) Coadyuvancia ¥ medidas cautelares. . ................ 437
8) Pacto de cumplimiento . ... ... . ... ... .o 437
9) Prueba. .. ... ... e 439
10) Sentencia ....... .. i 440
11) Recursos ¥ COSEAS ..\ vvvin it nanannnns 441
E2) Incantivos. ..o e e 442
13) Remisién residual .. ............. ... oL 442
14) Registro pabiico de acciones populares y de grupo. .. .. 443

15} Fondo para la defensa de los

derechos e intereses colectivos. ..................... 443
16) Registro Piblico de Peritos para

acciones populares y de grupo. ................ ... 444

25.

~ 26

{27

£ 28.

Pert . e e 445
a) Legitimacion ............ .. .. i i 446
by Competenciay demanda. .............................. 446
c) Prescripeion ... ... .. 447
d} Admisibilidad y emplazamiento.............. .. .. ..... 447
e} Vista de causa, sentenciay apelacion .. .................. 448
fy Medida cautelar. . ........ ... 0 i e ian 449
Venezuela. ... ... e 449
J F} LA ACCION POPULAR EN ARGENTINA

En el orden nacional . . ........ ... . ... .. oLl 452
a) El articule 43 de la Constitucion Nacional. ... ............ 452
b) Accién popular y Constitucion Nacional. . ................ 454
c) La Ley General del Ambiente ....................... ... 457
d) Amparo popular concreto . ... .. e e e 461
1) El procesode ampare ... ............ovvviiennn.... 461

2) Legitimacion popular. .......... .. ... .. .. oL, 463

3) Pretension concreta y predeterminada . ................ 463

4) Medidas cautelares. .. ..., ...t 464

5) Competencia, prueba y decision. . .................... 465

6) Cosajuzgada ....................... e 467

ey Codigo Civil ... 467
L.a accién popular en los sistemas provinciales . .............. 468
ay San Juan. ... e e 468
BY Rio NEgro ... i e e et 468
€) CalamMarCa. . ..ottt it i e e e 468
d)y Tierradel Fuego .. .. ... ... . . ... . . 469
€ COMmEntes. . .. ... . i it e i e 469
D) Chaco .. ... 470
B Chubut .. e e i e 470
h) Ciudad Auténoma de Buenos Aires ..................... 470
D Salta ... 471
B Cordoba ... .. e 472
KY San Luis. ... 472
1157



SEXTA PARTE

LA PROTECCION DE
LOS DATOS PERSONALES

CAPITULO XXIV

J HABEAS DATA.
CUESTIONES GENERALES

por ALEJANDRO VERDAGUER

IoIntroduccion. . ... 477
s 2. LaleydeHabeas Data . ..................00iviiiunne. . 480
a) Tipo de disposiciones de laley..................... .... 480
b) Invitacion a las provinetas .. ........ ... ... ...l 480
¢) Caracteristicas esenciales de esta garantia. .. .............. 480
4 3. ElDerecho tutelado . ............ ..o, 481
a} Derecho de acceso a la informacién . .................... 481
b} Derecho a la actualizacion . ............................ 481
c) Derecho de rectificacion. ............ ... ... ....... 481
d) Derecho de cancelacion .................. ... ... ...... 481
e) Derecho de insercion. . ......... .. coiiii i, 482
f) Derecho de conocer qué informacion relativa
. a la persona ha sido suministrada a terceros .............. 482
J 4. Legifimacion activa. . ....... ... i, 484
5. Legitimaciom pasiva . .......... oot e 487
" 6. El modelo de debate que impone la Constitucién Nacional . . . . . 490
< 7. El habeas data y la libertad de prensa ...................... 492
4 8. Los datos que obran en registros
0 bases del Estado y el hdbeas data . ....................... 493
-+ 9, Habeas data y prescripcion de los dafios .................... 494
-+ 10. Hébeas data y la vinculacién de los datos . .................. 494
J11. Habeas data y procedimientos fiscales ...................... 497
4 12. Habeas data vy el recurso extraordinario federal............... 497
113, Los archivos, los registros y el habeas
data (parrafo por ENRIQUE M, FALCGN). ............... .. ... 498
a) Concepto de registro y archivo ......................... 498
1158

b) Distintos acepciones de archives . ......................, 499
¢} Tipos deTegistros . ...... ... i, 500
d) Lasbases dedatos. .. ......... ... ... . ... .. ... ..., 301
e} Responsables de los registros. .......................... 502

CAPITULO XXV
J HABEAS DATA. EL PROCESO

por ALEJANDRO VERDAGUER

A) COMPETENCIA

Reglas. . ... 503
sa) Elfueroctvil ... ... o o 503
b} La Corte Suprema de Justicia .......................... 504
¢y El fuero comercial .. ... .. ... . .. .. 506
-d) El fuero civil y comercial federal .. .................. ... 508

1) El dato obra en un registro interconectado
en una red interjurisdiccional . .................. . .... 508
2} El dato obra en un Registro del Banco Central ... ...... 510
2 &) El fuero contencioso administrativo federal , . ......... . ... 511

/ B) ELPROCEDIMIENTO

2. Caracteres generales . ............... . . i, 512
43. Procedimiento aplicable y mediacion previa obligatoria . ... .. .. 514
4. Lademanda....... ... ... . . ... ... 514

a) Requisitos de fundabilidad . ............................ 514
b) Requisitos de admisibilidad .......................... .. 515
1) Requisitos especificos delaley ...................... 515
2y Critica. ... oo 515
c) Diferenciaconelamparo.................... ... ... 517

*5. El informe ysucontestacion. .. ... ... L 518
Y 6. Ampliacionde lademanda. ... ................ ... ... .. 519
v 7. Medidas cautelares ... ... . ... ... oo 519
J8 Tasade Justicia........... ... . i i, 520



10,

i
12
13
J14
j15.

|6

1160

La multa prevista en el articulo 31, . ....................... 521
El “derecho al otvido” consagrado

por el inciso 4° del articulo 26 ........... ... . oL 521
a) Plazo quinquenal . ... ...... . ... ... . il 522
b) Plazobianual . ........... ... 524
¢) Antecedentes historicos desfavorables.......... ... ... ... 524
Caducidad de instancia............... . ... .. ... ... ...... 525
SENIENCIA ... .. it e e e e 325
0SS, ... e 527
Recurso de Apelacion. .. .. ... ... . .o 527
Homorarios . . ..ot i e 528

SEPTIMA PARTE
HABEAS CORPUS

LA PROTECCION DE LA LIBERTAD PERSONAL

CAPITULO XXVI
4 HABEAS CORPUS. NOCIONES GENERALES

por ENRIQUE M. FALCON

Concepto v naturaleza del proceso ................. .. ... ... 331
Nacimiento y evolucion (remision) . .............. ... . 533
El hibeas corpus en la Argentima .......................... 534
La recepcion constitucional (art. 43, Const. Nac.)

y los Tratados Internacionales . .................. ... .. ... 538
Las reglas generales . .......... ... ol 541
a) Constitucionalidad de la normativa de caracter nacional . . . .. 542
b) Competencia.. . ... ... .ooon i e 543
¢) Exclusividad de las competencia judictal ... .............. 546
Los distintos tipos de habeas corpus........................ 547
a) El habeas corpus general, o clasico, o de reparacion. . ... ... 547
b) El habeas corpus preventivo. ........ ... venn.. 548
¢) El habeas corpus correctivo . ............. . i iiiiann, 549
d) El hdbeas corpus restringido. . .............. . ... 550

e,

I —

. Desaparicion forzada de personas
. El habeas corpus en el estado de sitio

. Declaracién de Inconstitucionalidad
J 1.

e) El habeas corpus colectivo
fy Lamormalegal ....... ... ... ..
g) Habeas corpus extensivo

a} Alcance

b} Negativas puramente politicas o sin fundamento...........
¢} Particularidades de algunos supuestos

d) Limitaciones al derecho de opcion

e) Traslado en el pais y persona sometida a juicio
f} Exceso en la medida

. Legitimacion. Facultados a denunciar.

Sujeto activo y sujeto pasivo

Recurso de inconstitucionalidad

a) Alcance de la definitividad de
la sentencia de habeas corpus

b) Extension de las decisiones

¢) Defensa en juicio y cuestiones excluidas

CAPITULO XXV

. EL PROCEDIMIENTO DE HABEAS
J CORPUS EN EL SISTEMA NACIONAL

(con referencia a algunos sistemas provinciales)

por ENRIQUE M. FALCON

Generalidades
Competencia

a) Jueces de la Capital Federal. . ..........................
b) Competencia originaria de los tribunales superiores ... .....
c) Desplazamiento . .......... ... . ... .. il

¢) Declaracion de incompetencia

f) La cuestion en la Provincia de Buenos Aires



43 Ladenuncia. ... oooeeer e 580
a) ldentificacién del denunciante . ......................... 580
b) lIdentificacion de la persona a
cuyo favor se hace ladenuncia . ............. ... 581
¢) Autoridad . . ... ... 581
d) Blacto ... .. e 581
¢) llegitimidad del acto denunciado . ....................... 582
f) Datos esenciales y contingentes......................... 582
g) Oportunidad de ladenuncia............ ... ... ... ... 583
4. Denuncia inhdbil . ... ... 583
a) Desestimacion ............ ... .. i 583
b) Incompetencia ....... ... i 583
) Consulta... ... 584
d) Comunicacion cuando intervienen tribunales federales ... .. 585
e) Excesoritual .. ... .. .. .. e 585
f) Intervencién del Ministerio Pablico................... ... 586
5. El procedimiento. Diversos €asos .....oovuvaverneennnannn.. 586
a) Persona privada de la libertad .............. ... ... . ... 586
b) Amenaza de privacion de la libertad. .. ... . ... ... ... 587
¢) Desconocimiento de la autoridad que tomé la medida . .. ... 587
d) Proceso urgente. Responsabilidad del juez ................ 587
- 6. El procedimiento. La orden: auto de “hébeas corpus™. ......... 588
a) Cumplimiento de laorden .. ...... .. ... ... ... . ... 588
b) Ampliacion de la investigacion por el juez................ 589
¢) Hdbeas corpus de oficio. .. ... e e e 590
. 7. La comparecencia ante el juez....................... . ... 591
a) Citacibn alaaudiencia .. ........... ... ... i 591
B Laaudiencia. ...... ... oo 591
: ) Prueba. ... .. 592
8 Actadelaaudiencia........ ... ... i 592
S99 Resolucion .. ... 593
a) Sentencia de hdbeas corpus .................. .. ... 593
b) Lectura de lasentencia.............coiivviiiina 594
€) COStaS. ... . e e 595
CL0. RECHISOS. ¢ oot e 595
1162

1L Tramite en la Alzada ... ... ... 596
St2o8anciones. .o 597
ay Sancionde multa. . .......... ... .. ... . . . ... 598
b) La multa y el procedimiento ........................... - 598
¢) Jueces y funcionarios ............... .. ... .. ...l 599
d) Registro ... .. 599
« 13. Particularidades y casos del hdbeas corpus preventivo . ... ..... 599
/14, Particularidades y casos del habeas corpus correctivo........ .. 602
a) Razonabilidad de las sanciones y las limitaciones ... ....... 603
b) Traslados y desplazamiento ............................ 608
¢) Relaciones sexuales. . ............ ... ... ............... 609
d) Visitas. . ... e 610
¢) Condiciones de habitabilidad del lugar de detencion. ... .. .. 611
f) Hdbeas corpus correctivo y colectivo .. ................., 612
15, Menores .. ... 613
16. Actos jurisdiccionales. La cosa juzgada ................... .. 617
17, La cosa juzgada en el ambito militar y administrativo . .. ... ... 623
' a) Sanciones de tribunales militares. .. ... ............ ... ... 623
b) Sanciones de tribunales administrativos .. ................ 625
: 18. Recurse extraordinario federal............................. 627
; 19. El alcance del hibeas corpus en
la provincia de Buenos Aires. ......... ... ................. 628
OCTAVA PARTE
CUESTIONES INTEGRANTES
DEL PROCESO CONSTITUCIONAL
CAPITULO XXVIII
/ LOS SISTEMAS ELECTORALES
por VicTorR TRIGNFETTI
. A) NOCIONES PRELIMINARES
1. El abordaje de los sistemas electorales
y de partidos politicos. . ............... ... 633



2. La complejidad de los sistemas
electorales y de partidos politicos .............. ool 633
3. ;Qué expresa un sistema electoral?. ... 0 634
4. ;Qué es un sistema electoral? ... ... oo 635
5. Elementos de los sistemas electorales. ...................... 637
; B) ANALISIS GENERAL DE LA NORMATIVA
v ELECTORAL NACIONAL
6. Organos de la Justicia Electoral. ..............cocvieieoion. 638
7. Normas que regulan la Justicia Electoral Nacional ............ 639
8 Régimendetfaley 19108 ... ... 640
a) Atribuciones de ta Camara Nacional Electoral. ............ 640
b) Competencia de la Camara Nacional Electoral. ............ 642
¢) Competencia de tos jueces nacionales de primera
instancia federal con competencia electoral ............... 642
9. Intervencion de la justicia electoral................. ... ..., 643
10. Caracter vinculante de la jurisprudencia
de la Camara Nacional Electoral ... ......... . ..o 643
11. Juntas electorales. .. ... oot i 643
2) Composicion ..... ... i 644
b) Atribuciones. . ... e 644
¢) Funclomes. ... ... i 645
12. Ley de la democratizacion de la representacion politica,
la trasparencia y la equidad electoral (ley 26.571) ............ 645
13. Elecciones simultneas . ..........coiiiimneni s 646
j C) LEGITIMACION ELECTORAL
14, CONCEPLD ..ottt i it 647
15. El cuerpo electoral. Composicion ... an 647
16. Capacidad electoral ... ... i 648
a) Capacidad electoral activa .......... ... ...t 648
b) Capacidad electoral pasiva............ ... ... 649
C) Prueba. ... ... e 649
17. Sujetos excluidos. Inhabilitacién y rehabilitacion. ............. 649

1164

18.
19.
20.

21.

22,
23.

24,

2s.
26.

27

28.

N L] GARANTIAS Y DERECHOS DEL ELECTOR

CONCEPLO - oot s 651
Garantias en fa persona . ........ . ... .. e 651
Garantfas del sufragio............ ... ... o ol 653
a) Caracter universal . ........ ... . ... .. i 654
b) Caracter igualitario ... .......... . i 655
¢) Carcter SecrelO. . .ottt i e 655
d) Caracter individual o personal . ......................... 656
e) Otras garantias de facilitacion del sufragio................ 656
Amparo electoral . . ... ... 657
E) DEBERES Y PROHIBICIONES DEL ELECTOR
Deberes ... .. 660
Excepciones. .. ... ... e 661
a) Personas mayores de setenta afios.................. ... .. 661
by Jueces y auxiliares. .. ... ... 661
¢) Distancia. . ... ... 661
d) Enfermos e imposibilitados por fuerza mayor ............. 662
) Personal de organismos y empresas de
servicios piblicos afectados al comicio, . ................. 662
Prohibiciones . . ... i e 663
a) Reuniones de electores .. ....... .. ... ... i 663
b) Espectdculos. . ... ... 663
¢) Bebidas alcohdlicas........ ... ... .. il 663
d) Proselilismo ... ...ovtei i e 664
e) Apertura de organismos partidarios . . .................. .. 664
f) Publicacion o difusién de encuestas .. ................. .. 664
/ F) DOCUMENTACION Y REGISTROS ELECTORALES. PADRONES
TRtOducCiOn. . .. e 664
Registro Nacional de Electores. Informatizacion .............. 665
FICheros . ..ot e 666
Informatizacion. Electores declarados
ausentes por desaparicién forzada .. ...... ... ..ol 666
1165



29.
30.
3L
32.

33
34,

35.
36.

37.

1166

Padroncs provisionales. Difusion de padrones provisionales. . . . .
Eliminacién de electores. Impugnaciones. Procedimiento . . . . . . .
Padron electoral. Impresion y distribucién. Autenticacion . .. ...
Subsanacion de errores u omisiones del padrén definitivo . . . . ..

J" G) ORGANIZACION TERRITORIAL DEL SISTEMA ELECTORAL

Divisiones territoriales. La circunscripeion electoral .. ... ... . ..
Organizacién territorial adoptada por el CE.

Distritos. Seccidn, circuito y mesa electoral . .. ...............
a) SeCCiOneS . ... ..
b) Clreuitos. ... o
c¢) Facultades de los jueces electorales. ............... ... ..
d) Mesaelectoral . ................................ ... ...

€) Procedimiento para fijar los limites
de los circuitos electorales . ................ ...

. T ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL

Generalidades. ............ ... .. i
Elecciones primarias. Concepto............................
a) Agrupaciones politicas .......... ...,

b) Juntas electorales de la agrupacion
y juntas electorales partidarias.................... ......

c) Barreras electorales . .............. ... ... ... ..

¢) Competencia y recursos ................couuuuuenonn...
1) Normas subsidiarias. .. .......................c.........
Elapas de las elecciones primarias. ...................... ...
a) COomVOoCatoTia . .. ..ttt
b) Presentacién y oficializacién de listas. . ............... ...
¢) Verificacion de las listas. .. ......................... ...

1) RECUISOS . ...\t

2y Legitimacion. ............... ... . i

3) Notificaciones. .. ...
d) Oficializacion. . ..... ... ... ... .

38.

39.

1} Eleccion y eserutinio. . ................... ... ... ... .. 684
by bugares. ... oo 684
2) Actas de escrutinio ............ ... . ... . ... 684
3) Cédigo Electoral Nacional ................ ... ... .. 684
4) Procedimiento para el escrutinio ............ ... . ... . 684
5y Fiscales. ... ..o . 685
6) Acta de cierre del escrutinio. . .............. ... ... . .. 685
Ty Comunicacion. . .............. i i 685
g) Proclamacion de candidatos . ................ .. ... .. 685
1) Candidatos a presidente y vicepresidente
de cada agrupacion politica . .................. .. ..., 685
h) Habilitacién para participar en ios comicios generales . . . . .. 686
Eiecciones secundarias o generales . ................... .. .. 086
a) Actos preelectorales. Convocatoria electoral . ... . .......... 686
1) Constitucion de las juntas electorales ............... .. 687
2) Remision a la junta electoral
de la némina de partidos politicos. ............... .. .. 687
3) Nombramiento de los fiscales. . .................. ... 687
4) Presentacion de las listas de candidatos ............... 687
5) Oficializacion de las listas de candidatos ....... . ..., .. 687
6) Oficializacion de las boletas de sufragio............... 689
7) Verificacién de candidatos y aprobacién de boletas., . . . .. 690
8) Distribucion de equipos y itiles electorales ... ... ... ... 690
b) Campafia electoral ... ...................... ... ... . ... 690
Elactoelectoral ....... ... ... ... ... ... .. ... ... .. .. 693
a) Constitucion de las autoridades de mesa. . ............ ... . 694
b) Obligaciones y facultades
de las autoridades de mesa. ............... .. ... . ... ... . 695
¢) Funciones de las autoridades de mesa.................... 695
d) Apertura del acto electoral .. ........................ ... 697
1) Recepcionde los votos. .......................... .. 697
2) Tiposdevotos. .......... ... o 698
(i) Voto afirmativo.............................. . 698
(i) Votovédlido . ......... ... ... ... ... .. ... ... . 698
1167



40,
41.
42.
43.
44.

45.
46.
47.
48.
49,

50.
51

1168

(i) Votoenblanco............ ... ... ... ... ... ..... 698

(iv) Votonulo..... ... ... o 698

(v) Votorecurrido . ... ............ ... .. ... .. ... 699

(vi) Votoimpugnado .............................. 699

3) Emision y constancia del voto....................... 701

e} Clausura del acto electoral .. ........................ ... 702
f) Escrutinio de la mesa, Cierre

de la urna, Comunicaciones . ........................... 703

g} Anexo, Cronograma Electoral Afo 2009 ................. 705

v/f I} ESCRUTINIO A CARGO DE LA JUNTA ELECTORAL.
PROCLAMACION DE CANDIDATOS

Consideraciones generales .................. ... ... ..... 706
Actos preliminares al escrutinio definitivo...... .. ... ... ... 707
Procedimiento del escrutinio. Pautas. .. ..................... 708
Nulidad electoral . ... .. i 709
Anulacion de mesas. Convocatorias a elecciones
complementarias. Anulacion de la eleccion distrital ........ ... 71
Examen de los votos impugnados . ......................... 712
Computo final ... ... . .. .. ... 713
Eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Nacion ... ...... 713
Proclamaciones ... ... ... ... i 714
Otras cuestiones. . ... ... . o i 714
N J) FALTAS Y DELITOS ELECTORALES

Violacion de la ley electoral ............. ... ... ......... 714
Faltaselectorales. . .......... ... ... ... ... .. .. ....... 715
a) Noemisiondel voto.................................. 715
b) Portacion de armas. Exhibicion de banderas,

divisas o distintivos partidarios ....................... .. 77
¢) Actos de proselitismo, Publicacion

de encuestas y proyecciones. . .................. .o, .. 717
d) Pubticidad en los medios

de comunicacion . ........ ... ... e 718

€) Actos de campafia electoral . ........................... 719

52, Delitos electorales...............ooue o 719

53.

a) Negativa o demora en la accion de amparo . ........... ... 719
b) Reunion de electores. Depositos de armas .............. .. 720
¢} Especticulos publicos. Actos deportivos................_. 720
d) No concurrencia o abandono de funciones electorales. .. . ... 720
e} Empleados piblicos. Deber de exigir el documento civico ... 721
f) Publicidad de actos de gobierno ...................... .. 721
g) Detencidon, demora y obstaculizacion al

transporte de urnas y documentos electorales. ............, 722
hy Juegosde azar............... .. ... .. .. ... .. .. ... ..., 722
i) Expendio de bebidas alcoholicas ..................... ... 722

1) Inscripciones multiples o con documentos
adulterados. Domicilio falso. Retencion de

documentos Civicos .. ... ... 722

k) Falsificacion de documentos vy formularios. ... ............ 723
) Otros delitos. ... ..o o 723

m) Induccion con engafios .. ..., 724
n) Violacion del secretodel voto ... .................... ... 724
i) Revelacion del sufragio. .............. ................ 724
0) Falsificacion de padrones y su utilizacion. .. ........... .. 724
p)} Recurso o impugnacion de votos. .. ..................... 724
q) Sancion accesoria: privacion de derechos politicos . ... ... .. 725
Procedimiento ... ... ... ... . . .. o 726
a) Presupuestos procesales de competencia.................. 726
b) Prescripcion de la accidn penal ......................... 726

CAPITULO XXIX
;, PRENSA Y CONSTITUCION
4

por HECTOR EDUARDO LEGUISAMON

. La libertad de prensa en la Constitucion .................... 727
CAlcances. ... 729
a) La reforma constitucional de 1994 ... ................ ... 731
b) La libertad de prensa y otras garantias .. ................. 732
1169



- La libertad de prensa y el derecho a la intimidad . . ... ...

@ Origen............

b) Elementos que complementan el derecho
a la intimidad. Dignidad y honor. ....... ... ... .. .

¢) La libertad de prensa y la casuistica jurisprudencial . . ... ...

4. Antecedentes de la doctrina de la “real malicia”. . ............

. La doctrina de Ia “real malicia™ una

regla sobre la carga de la prueba............. .. .. .. ... .

6. Elderechoalaimagen................... ... ... . .

7. Difamacién a través de los medios de

J4.

1170

comunicacion y los daftos punitivos .. ........ ... .. ...
Responsabilidad penal.................. ... ... ... . . .

- Publicidad oficial. . ........ ... ... ... . ... ... ... .

CAPITULO XXX

\/' LA OBLIGATORIEDAD DE LAS DECISIONES
DE LA CORTE SUPREMA

por JOSE MaRiA SALGADO

J A) EL TRATAMIENTO DEL “CASO”

Desarrollo del sistema en EE. UU............. ... .. ... .

a) Los hechos esenciales, su obligatoriedad
ylasviasdeescape ............... ... .. . . . ...

b) El problema de la pluralidad
de holdings o rationes ...... .. ... .. . .. . .. .. .. . .

c¢) La formulacion de la norma (rule)
contenida en el precedente ... ........... . ..... ... ..

d) Los efectos del cambio de precedente........ ... ...... ..

. Introduceidn

‘/ B) EL PRECEDENTE EN EL DERECHO ARGENTINO

6. El stare decisis en el Derecho argentino

y la credibilidad en el sistema............ .. ... ...

- ¢La Corte debe failar siguiendo sus propios

precedentes? (stare decisis horizontal) ....... ... .. ... ... ..

a) El abandono del precedente y la igualdad ... ... . .. .. .

b) Las justificadas razones para
abandonar el precedente .......... ... ... ... .. . .

¢) Abandono del precedente por el cambio
de los integrantes del tribunal .............. ... ..

d) Sintesis tedrica......................

e) La (no) operatividad de los preceptos
en la jurisprudencia de la Corte. ............... ... .

2) Abandono y recuperacion del precedente.
Cambio en la integracion del tribunal .. ...... .. ...

3.1) La igualdad ante la ley y
el cambio de jurisprudencia. .. ... ... ... .. . . .

3.2) La eficacia del caso ante la
modificacion de la doctrina. .......... ... .. . .

3.3) Causales que habilitan el cambio
de la jurisprudencia. El overruling. ... .. ... . . ..

f) La Corte y la técnica de las distinciones . . ....... .. ...

g) El efecto o la eficacia del nuevo “holding”
ante el abandono del precedente ............ ... .

1) El efecto prospectivo del cambio de precedente, ... .., .,
2) Efecto retroactivo del nuevo “holding™....... ... ... ...

- ¢Se encuentran obligados los tribunales

inferiores a seguir los fallos de la Corte
Suprema? (stare decisis verticaly .. ... .
a) El valor vinculante de los fallos de la

Corte Suprema, segin la propia Corte .............. . .
b) ¢(Existe un mandato legal que determine

el seguimiento de los antecedentes de la



10.
11

t4.

19.

20.

1172

¢) El tratamiento del caso en la mirada verticat. ... .. .......

d) La jurisprudencia interamericana, su
vinculatoriedad y la Corte Suprema...... ............. ...

. Stare decisis y sistema de control

de constitucionalidad. . ............ ... ... ... . . .. ... ... ...

La doctrina de la arbitrariedad. . .................. .. ... ...

B) LAS CUESTIONES FEDERALES ATIiPICAS

La obligatoriedad en cuestiones
federales atipicas seginla Corte . ...................... .. ..

. La obligatoriedad en cuestiones federales

atipicas segun los tribunales inferiores .................... ..

J C) LAS CUESTIONES DE DERECHO COMUN

Preliminar. ..o

La obligatoriedad en cuestiones de
Derecho comiin segin la Corte .. ....................... ...

. La obligatoriedad en cuestiones de derecho

comun segim los tribunales inferiores.................... ...

‘

Jd D) LAS CUESTIONES DE DERECHO FEDERAL

Sdntroduceidn. ...

. La obligatoriedad en cuestiones

de Derecho federal seginla Corte .........................

. La obligatoriedad en cuestiones de Derecho

federal segun los tribunales inferiores. .................... ..

\j E) EL RECURSO EXTRAORDINARIO
CONTRA LOS FALLOS PLENARIOS

CAPITULO XXXI
; LOS FALLOS PLENARIOS Y LA CORTE SUPREMA
¥

por HECTOR EDUARDO LEGUISAMON

- 1. Los fallos plenarios como medio
de unificacién jurisprudencial ........ ... ... . . ... ... .. .. ..
a) Sistemas de unificacion
por el tribunal superior................... ...
b) Sistema de unificacién por via de la Camara..............
¢) La casacién y la sentencia plenaria. . ....................
~ 2. Resefia historica de los fallos plenarios .....................
/3. Origen de las sentencias plenarias. . ........................
;4. La obligatoriedad de los fallos plenarios
y ¢l principio de congruencia. .............. ... . ... . ...,
a) El fallo plenario y el sistema
(principio) dispositivo. ... .
b) El principio de congruencia....................... ... ..
¢} Aplicacion practica . ........ ... ... .
/5. Los fallos plenarios no son impugnables
por via del recurso extraordinario federal. ... ... ..... ... .. .
a) Lacuestion federal ... ..... ... ... ... ....... ..... ..
b) El Tribunal superior de lacausa . .................... ...
¢) Efectos del plenario
sobreel casoy el REF .. ... ... ... ... .. . ....... ..
d) El caso de la autoconvocatoria. . ............ ... ... ..
€} ATZUMENtaciones . ... ................ooo i
f) Reenvio ....... . ... . .
+ 6. Antecedentes de la Corte Suprema
de Justicta de la Nacion ... ............. ... ..............
a) Caso plenario “Murguia” ..............................
by Caso plenario “Sampi™ .. ..... ... ... . .. ... .. .. ... ..
¢) Caso plenario “Obarrio” y “Gauna™ .....................
7.

Corolario . ... ...



1174

Sl

CAPITULO XXXII
LOS SISTEMAS CONSTITUCIONALES PROVINCIALES
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