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5. Proceso y procedimiento PRA-I-4

6. Derecho procesal administrativo PRA-I-5

lI. El procedimiento administrativo PRA-I-5

7. El procedimiento administrativo y la función administrativa PRA.I-fi

8. Procedimientos administrativos de órganos judiciales y legislativos PRA.J.6

9. El procedimiento administrativo no es '5urisdiccional" PRA.I.7

10. Crítica de la teoría que acepta "funciones jurisdiccionales" de la

administración PRA-1-7

11. El arto 95 de la Constitución nacional y la función jurisdiccional PRA-I-9

12. Crítica de la distinción entre función jurisdiccional '5udicial" y

"administrativa" o •••••••••••••••••••••••••••• : ••':!.: PRA-1.9

13. Conclusión sobre la naturaleza del procedimiento administrativo PRA-I-1ü

14. Consecuencias de negar al procedimiento administrativo carácter

jurisdiccional. : PRA-1-11
15. Conclusión sobre la aplicación de los principios del debido

proceso al procedimiento administrativo PRA.I.12

16. El procedimiento administrativo no es "interno" PRA-I-12

17. Las obligaciones "internas" del funcionario también son debidas al

administrado , PRA-I-12

18. El procedimiento administrativo es siempre externo respecto al funcio-

nario que actúa en él PRA-I.13

19. Procedimiento constitutivo y de impugnación PRA-I-13

20. Procedimiento administrativo y derecho administrativo PRA.I-14

21. Denominación del procedimiento administrativo PRA.I.15

22. Concepto de procedimiento administrativo. Distinción con el resto del

derecho administrativo PRA-1-15
23. Lo esencial del procedimiento administrativo es la tramitación e

impugnación de actos PRA-1-15
24. Definición del procedimiento administrativo PRA-I-16

Capítulo 11: Principios fundamentales del procedimiento administrativo

1. Principia de la legalidad objetiva PRA-lI-1

1. Alcances del principio PRA-lI-l
2. El principio de la legalidad objetiva como criterio de eficiencia

administrativa PRA-Il-2

lI. Principio de la oficialidad PRA-lI-3
3. 1) Principio de la impulsión de oficio PRA-lI-3
4. Excepciones al principio de la impulsión de oficio PRA-lI_3
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5. Comparación con el proceso civil.. PRA-I1.4

6. Otras consecuencias del principio PRA-I1.4

7. 2°) Principio de la instrucción PRA-lI-5

S. 3°) Principio de la verdad material PRA-Il-5

IlI. Principio del informalismo en favor del administrado PRA-lI-6

9. El informalismo como arbitrariedad PRA-lI-6

10. El informalismo en favor del administrado. Origen PRA-I1-7

11. Su formulación en el derecho argentino PRA-I1-7

12. Aplicación del principio en materia de denominación de los recursos PRA-I1-8

13. Otras aplicaciones del principio PRA-Il-S

14. Conclusión PRA-Il-9

IV. Principia del debido proceso (garantía de la defensa) PRA-lI-lO

15. Su aplicación al procedimiento administrativo PRA-lI-lO

16. Elementos de la garantía de la defensa PRA-lI-ll

17. Nuevos desarrollos, del principio PRA-lI-12

V. Otros principios PRA-Il-13

lS. Carácter escrito del procedimiento PRA-II-13

19. Mediación o inmediación PRA-II-13

20. Rapidez, simplicidad, economia PRA-Il-14

Capítulo 111: La impugnación y revisión de actos en el procedimiento

administrativo

l. Revocación y anulación PRA-IlI-l

1. La teoría de las nulidades en la revisión judicial y administrativa PRA.III.1

2. Diferencia entre revocación y anulación PRA.I11-1

1I. Las nulidades de los actos administrativos PRA-lIl-2

3. Vicios que originan las distintas nulidades PRA-lII-2

4. Actos anulables PRA-III-2

5. Actos nulos PRA-IIl-3

6. Inexistencia de acto PRA-III-3

IIl. El derecho a impugnar los actos administrativos PRA-IlI-4

7. Diferentes derechos en sede administrativa y judicial PRA-IlI-4

8. Comparación entre derecho subjetivo, interés legítimo e interés simple .. PRA.I11-4

9. Derecho subjetivo PRA-lII-5

10. Interés legítimo PRA-III-5

11. Interés simple PRA-III-6

IV. La impugnación de actos de carácter genera!... PRA-III-6

12. Criterio imperante en sede judicial. Critica PRA-IlI-6

13. El problema en el procedimiento administrativo PRA-IlI-S

14. La impugnación de instrucciones y circulares PRA-I11-8

V. Legitimidad y oportunidad PRA-III-9

15. Control judicial de legitimidad. Control administrativo de legitimidad

y oportunidad PRA-III-9

16. Comparación entre legitimidad, oportunidad y actividad reglada y

discrecional PRA-IlI-9

17. Discrecionalidad técnica PRA-III-lO
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18. Aspectos que abarca el control de legitimidad PRA-III-ll

19. Derechos amparados por el control de legitimidad PRA-III-12

20. Gráfico de legitimidad y oportunidad, facultad reglada y discrecional. PRA-III-13

Parte general II

INSTITUCIONES DEL PROCEDIMIENTO

Capítulo IV: Las partes

1. Capacidad para ser parte PRA.IY-1

1. Caso general PRA-IY.1

2. Menor adulto PRA-N-1

3. Menor adulto funcionario público PRA-N-2

4. Menor adulto que ejerce comercio o industria PRA-IV.2

5. Menor adulto que ejerce cargas públicas, o ingresa a la función pública .. PRA-IV-3

6. Conclusión PRA-IY.3

7. Valoración del sistema PRA-N-3

8. Or�anismos públicos: a) Entes con personalidad juridica PRA.IY-4

9. b) Organos administrativos sin personalidad jurídica PRA.IV-4

10. La cuestión de las relaciones. interorgánicas en el derecho positivo PRA.IV.6

11. Continuación. El caso del tribunal de cuentas PRA-IV.6

12. Otras hipótesis PRA-IY-7

13. Funcionarios públicos PRA.N.7

14. Sustitución de partes: Herederos PRA.IY.8

15. Terceros intervinientes PRA-IY-8

11. Representación y patrocinio de las partes PRA-N-9

16. Representación PRA-N-9

17. Quiénes pueden ser representantes PRA.IV.9

18. Forma de la representación PRA-N-10

19. Caracteres de la representación PRA-IV-ll

20. Patrocinio PRA-N-11

21. Patrocinio y representación � PRA-IV-12

111. El interés requerido para ser parte (legitimación) PRA-N.12

22. El interés legitimo, Requisitos PRA-N-12

23. El interés debe ser un circulo definido y limitado de individuos PRA-N-13

24. El interés debe ser personal y directo PRA-N-13

25. Origen y significado actual de este requisito PRA-N-14

26. Su interpretación en la práctica argentina. Crítica PRA-IY-15

27. El interés puede ser patrimonial o moral PRA-IV-16

28. El interés puede ser subjetivo PRA-IY-17

29. El interés puede ser actual, eventual o retrospectivo PRA-IY.18

30. Interpretación de este principio en la práctica argentina PRA-IV-18

31. El problema del interés en los recursos interpuestos en subsidio PRA-IV-19

32. El interés retrospectivo PRA-IY-20

33. Cuándo se aprecia el interés PRA-IY-20

34. Pérdida del interés PRA-N-21
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Cllpí'"lo V: Los recursos

£ Concepto PRA-Y.1
,� 1. Concepto amplio PRA-Y.1

2. Recursos jurisdiccionales y administrativos PRA-Y.l

3. Diferencias PRA-Y-2

¡ 4. Recurso, reclamación y denuncia PRA-Y.3

. 6. a) En la doctrina PRA-Y-3
6. b) En la práctica argentina PRA-Y-4

7. Gráfico de la distinción en la práctica argentina PRA-Y-5

n. Naturaleza jurídica PRA-Y.5

8. a) El recurso es un derecho PRA-Y-5

9. b) El recurso es un acto PRA-Y-5

10. Comparación entre ambas concepciones PRA-Y.6

11. e) El recurso es un medio de defensa PRA.Y-6

J1I. Enumeración y clasificación de los recursos PRA-Y.7

12. Clasificación según sean recursos stricto sensu,reclamaciones o

denuncias PRA.y.7

13. Clasificación según la fuente PRA-Y-7

14. Clasificc:ón según sean reglados o no PRA-Y-8

IV. Requisitos formales y sustanciales PRA-Y-S

A. Requisitos formales PRA-Y-S

15. Los requisitos formales del Decreto 7520/44 PRA-Y-8

16. Su exigibilidad en la práctica PRA-Y-9

17. Requisitos mínimos exigibles PRA-Y-9

18.1") El recurso debe ser escrito PRA-Y-lO

19. También puede ser presentado por telegrama PRA.Y.il

20. 2') El recurso debe indicar el nombre, apellido y domicilio del

recurrente , PRA.Y-11

B. Requisitos sustanciales PRA.Y.12

21. La clara manifestación de voluntad PRA.Y.12

22. Fundamentación del recurso PRA.Y-12

C. Omisión de requisitos formales o sustanciales PRA-Y.12

23. Criterio a seguir PRA-Y-12

24. La complementación de un recurso con otro PRA.Y.13

Y. Efectos de la interposición del recurso PRA-Y-13

25. Interrumpe el término PRA-Y-13

26. No suspende la ejecución del acto PRA.Y.13

27. Excepciones a este principio PRA-Y-14

28. Critica PRA-Y-14

29. Continuación. La ejecutoriedad del acto como supuesto fundamento

del principio , PRA-Y-15

30. Conclusión sobre tal fundamento PRA-Y-16

31. Continuación. La presunción de legitimidad del acto como fundamen.

to del principio PRA-Y-16

32. La analogia juridica como solución del probIema PRA.Y-17

33. Conclusión: Inversión del principio del efecto no suspensivo PRA.Y.17

34. Consideraciones prácticas sobre el efecto no suspensivo del recurso PRA.Y.18

35. Otros efectos de la interposición del recurso: No implica trabar la litis
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en forma inmutable PRA-V-19

36. No afecta las facultades del inferior para revocar el acto impugnado o •• PRA.V.2D

37. Efectos de la interposición conjunta de más de un recurso PRA.V-2ü

Capítulo VI: El administrador

1. Facultades del administrador PRA.VI.1

A. Respecto al procedimiento PRA.VI.1

1. 1°) Resoluciones de trámite PRA-VI-1

2.2°) Decisión acerca de la procedencia formal de los recursos PRA.VI-l

3. La admisión formal del recurso se hace al decidir sobre el fondo PRA.VI-2

4. 3°) Elevación al superior de los recursos y denuncias PRA-VI.2

5. 4°) La impulsión e instrucción de oficio PRA-VI.3

6. 5°) Perención de instancia PRA-VI-3

B. Respecto al fondo de los recursos PRA.VI-3

7. 1°) Revocación de su propio acto, impugnado jerárquicamente PRA.VI-3

8. Continuación: Límites a la "facultad de revocar PRA-VI.4

9. 2°) Revocación de los actos de los inferiores, impugnados

jerárquicamente PRA.VI.4

10. 3°) Revocación del acto propio, confirmado o modificado por el superior .PRA.VI.5

11.4) Reiteración del propio acto, revocado por el superior PRA.VI-6

12. 5") Decisión del recurso PRA-VI.6

Il. Deberes del administrador PRA-VI.6

13.1") Facilitar la defensa del recurrente PRA.VI.6

14.2") Impulsar el trámite de los recursos PRA-VI-7

15. 3j Decidir expresamente las peticiones PRA.VI.7

16. Continuación: Desistimiento del recurrente y archivo de las

actuaciones PRA.VI-8

17.4j Caracteres que debe reunir la decisión PRA.VI.8

IlI. Excusación y recusación PRA-VI-S

A. Excusación PRA.VI.S

1S. Admisibilidad PRA-VI.S

19. Caracteres y alcances de la excusación PRA.VI-9

B. Recusación PRA-VI-9

20. Improcedencia PRA.VI.9

21. Crítica PRA.VI.10

22. Conclusión respecto a la procedencia de la recusación PRA-VI-IO

23. Causales de recusación. El prejuicio personaL PRA.VI-11

24. El caso del Presidente y los Ministros PRA-VI-11

25. Oportunidad de plantear la recusación PRA-VI-12

C. Excusación y recusación de los sumarintes PRA.VI-12

26. Causales PRA.VI-12

27. Caracteres y alcances PRA-VI-13

N. Responsabilidad del administrador PRA-VI-13

2S. Caracteres de responsabilidad civiL PRA-VI-13

29. Coordinación de la responsabilidad del funcionario con la del

Estado PRA-VI-14
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Capítulo VII: Actos y etapas del procedimiento

r;Iniciación del procedimiento y apertura a prueba PRA.VIl.1
. 1. Iniciación de oficio o a petición de parte PRA-VII-l

2. Oportunidad de efectuar la apertura a prueba PRA-VIl.1

3. Ejemplo de expediente mal llevado por no realizarse oportunamente la

apertura a prueba PRA-VII-2

4. Consecuencias prácticas de ese procedimiento defectuoso PRA-VII-3

5. Ejemplo de tramitación correctamente efectuada PRA-VII-3

6. Consecuencias prácticas de este procedimiento PRA�VII-4

7. Su aceptación por la Procuración del Tesoro de la Nación PRA.VlI-5

8. Ofrecimiento y producción de la prueba PRA-VII-6

9. Pruebas admisibles PRA-VJI-6

10. Gobierno y control de la prueba PRA.VII.6

11. Apreciación de la prueba PRA-VIl. 7

12. Criterio a seguirse en caso de duda PRA-VlI.7

JI. El acto impugnable PRA.VII-S

13. Acto generala particular, productor de efectos jurídicos inmediatos PRA-VII-S

III. Publicidad. Publicación y notificación PRA-VII.9

14. La publicidad del acto como presupuesto del recurso PRA.VII.9

15. Publicación PRA-VII.9

16. La publicación debe reproducir íntegramente el acto PRA-VII.9

17. Cómputo del término a partir de la publicación PRA-VII-9

1S. Notificación PRA-VII-1O

19. Falta de constancia de la notificación PRA-VII-11

20. Notificación y publicación. Imposibilidad de intercambiarlas PRA-VII-11

21. Improcedencia de recurrir un reglamento no publicado PRA-VlI.12

22. Validez de la notificación PRA-VIl.12

23. Notificación espontánea por el particular PRA-VIl-12

IV. Términos para recurrir PRA-VII.13

24. Días corridos o hábiles administrativos PRA.VIl.13

25. Días hábiles en la administración yen la justicia PRA-VII.14

26. Cómputo de términos PRA-VII.14

27. No se computan respecto de los actos nulos e inexistentes PRA-VlI-15

2S. Suspensión de los términos. El pedido de vista PRA-VIl-15

29. Suspensión espontánea de los términos por la administración PRA-VII-16

30. Interrupción de los términos PRA-VII-17

31. Continuación: Recurso presentado ante autoridad incompetente PRA-VII-17

32. Continuación: La voluntad de recurrir como requisito de la

interrupción PRA-VII. 1 7

33. Interrupción por recurso o acción judicial. PRA.VII-18

V. Nulidad de los actos de procedimiento PRA-VII-18

34. Distinción entre la nulidad de los actos de trámite y del acto que

resuelve el fondo de la cuestión PRA-VII-IS

35. El criterio de que no hay nulidad sin daño se aplica sólo a los actos

de trámite " PRA-VII-19

36. La violación de la garantía de la defensa como nulidad de fondo o de

procedimiento PRA-VII-19
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VI. CoStas PRA.VII.20

37. Improcedencia PRA.VII.20

38. Supresión del sellado de actuación PRA.VII.20

39. Caso en que hay dos particulares en contradicción PRA.VII-21

Parte especial

LOS RECURSOS EN PARTICULAR

Capítulo VIII: Recurso de revocatoria

1. Concepto doctrina!. PRA.VIII.l

2. Concepto positivo PRA.VIII.l

3. Antes quien se interpone PRA.VIII.2

4. La solución dada por el Decreto 2126161 PRA.VIII.3

5. a) En la administración centralizada PRA.VIII.3

6. a') Valoración del sistema actuaL.. PRA.VIII.4

7. b) Ante quien se interpone, en la administración descentralizada PRA.VIII.5

8. Contra qué actos procede. a) En razón del contenido y la naturaleza

del acto PRA.VIII.6

9. b) En razón del órgano PRA.VIII.6

10. Continuación: Procedencia de interponer recurso de revocatoria

"omisso medio" PRA.VIII.7

11. Término para interponerlo PRA.VIII.8

12. Denegación tácita del recurso PRA.VIII.8

13. Denegación expresa. a) Antes de la denegación tácita PRA-VlII-9

14. b) Después de la denegación tácita PRA.VIII.9

15. e) Denegación expresa de un recurso de revocatoria interpuesto

fuera de término PRA.VIII. 10

Capítulo IX: Recursojerárquico

I. Recurso jerárquico propio PRA.IX.l

1. El concepto de recurso jerárquico PRA-IX-1

2. Comparación con el recurso extraordinario del derecho italiano PRA-IX.1

3. Distinción entre recurso jerárquico propio e impropio PRA�IX.2

4. Ante quien se interpone PRA.IX.2

5. Alcances de este requisito PRA.IX.3

6. Contra qué actos procede. a) En razón del órgano PRA.IX.3

7. b) En razón de la naturaleza PRA.IX.3

8. c) En razón de la materia PRA.IX.4

9. Actos excluidos del recurso. a) Resoluciones ministeriales definitivas PRA.IX.5

10. b) Decretos del Poder Ejecutivo PRA.IX.5

11. c) Actos preparatorios PRA.IX.6

12. Por qué motivos se puede recurrir. a) Legitimidad y oportunidad PRA-IX-6

13. b) Derecho subjetivo e interés legitimo PRA.IX.6

14. Término para interponer el recurso PRA-IX.6

15. Requisitos del recurso PRA.IX.7

16. Identidad del recurrente PRA.IX.7

17. Interposición PRA.IX.8

lB. Ante quién se tramita el recurso. a) En general.. PRA.IX.B
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orll.h) Cuando se impugnan actos del Secretario de Estado PRA.IX.8
¡ llllll. Etapas del trámite. 1") Remisión de las actuaciones PRA.!X.9

� rl1. Procedimiento seguido para la remisión PRA.IX.I0

R JIZ. Término para la remisión PRA.IX.lO
� :D. 2j Apertura a prueba PRA.IX.lO

1'124. 3") Informes y dictámenes: a) Informes de las direcciones generales PRA.IX.11

,',26. b) Informe del Subsecretario de Estado PRA.!X.12

¡ 26. e) Dictamen de la Procuración del Tesoro de la Nación PRA.IX.13

1:1. el) Exigencia de dictamen jurídico PRA.!X.14

28. 4") Memorial PRA.IX.14

28. Decisión del recurso PRA.IX.14

30. Alcances de la decisión PRA.IX.15

tI. Recurso jerárquico impropio PRA.!X.15

31. Concepto PRA.IX.15

32. Procedencia: a) Principio generaL PRA.IX.15

33. b) Contra qué actos procede PRA.IX.16

34. c) M�tivos porque procede PRA.IX.17

35. Legitimidad en sentido amplio PRA.¡X.17

36. Oportunidad PRA.IX.17

37. Interposición del recuso PRA.IX.18

38. Decisión del recurso PRA.IX.18

39. Alcances de la decisión. Reforma y sustitución del acto PRA.IX.18

Capítulo X: Otros medios de impugnación

l. Recursos PRA.X.l

1. 1") Recurso jerárquico no reglado PRA.X.l

2. Escalas jerárquicas en que procede PRA.X.l

3. Caracteres PRA.X.l

4. Efectos PRA.X.2

5.2") Recurso de reconsideración PRA.X.2

6. Caracteres PRA.X.2

7. Casos en que procede PRA.X-2

8. 3") Recurso de revisión PRA.X.3

9. Ante quién se interpone PRA.X.3

10. Término para imponerlo PRA.X.4

11. Causales de revisión PRA.X.4

11. Denuncias PRA.X.4

12. 1") Mera denuncia PRA.X.4

13. 2") Denuncia de ilegitimidad PRA.X.4

14. Diferencias con la mera denuncia PRA.X.5

III. Reclamaciones PRA.X.6

15. 1") Queja PRA.X.6

16. Procedencia PRA.X.6

17. Actos y hechos impugnables PRA.X.6

18. Ante quién se interpone PRA.X.7

19. Trámite PRA.X.7

20.2") Reclamación administrativa. Origen PRA.X.7

21. Naturaleza PRA.X.IO
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22. Procedencia: a) En general .
23. b) Respecto de entes descentraIi;�;¡��""""""""""""""""""'" PRA-X-lO
24. No interrumpe la prescripción de la a��;';"'''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''' PRA-X.ll
25. Contra qué actos procede on PRA-X-12
26. Qué derechos protege :::::: PRA-X-12
27. Término para interponerla : PRA.X-12
28. Ante quién se interpone . PRA.X-13
29. Quién debe decidirla ::::::: PRA.X-13
30. Requerimiento de pronto despacho :::: PRA-X.13
31. Interposición de la demanda judicial: a) ri ;¡ PRA-X.14

inteITUptivo de la prescripción eman a al solo efecto
32. b) Juicio en marcha :::: PRA-X.14
33. c) Juicio desistido ::::::: PRA-X.15

........................................ PRA.X-15

Capítulo Xl: Los recursos administrativos en la práctica

1 ¿Qué recursos conviene emplear? .1 PRA.XI-1
. 1. Recursos existentes en las escalas jerárq�icas inferiores PRA.XI_l

2. Recursos existentes contra actos de un Dll'ector General. PRA.XI.l

3. Recursos existentes contra, actds.de funcionarios superiores a Director

General... j PRA.XI-2
4. RecursoS existentes contra dec�etos del Poder Ejecutivo PRA-XI.2

5. Otros remedios eXIstentes en tales casos PRA-XI-2

6. Inconveniencia de emplear el recurso de reconsideración PRA-XI-2

7. Inconveniencia de emplear el recurso jerárquico no reglado PRA.XI-2

8. Conveniencia de emplear los recursos de revocatoria y jerárquico PRA.XI-3

9. Oportunidad de i�terponer la reclamación admi�!st:ativa PRA.XI_3
10. Oportunidad de mterponer la denunCIa de Ilegltimldad PRA.XI_3

11 Casos en que se empleará el recurso de revisión PRA.XI_4

12: Casos en que se empleará la queja PRA_XI_4

Il Estructura de los recursos PRA-XI-4

. �:: ����s�i:::.:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::��:i:::
15 Concisión PRA-XI-5

16' Sistematización PRA-XI-6

17: Continuación: Cuestiones de hecho y de derecho PRA-XI.7
18. Gradación de los argumentos PRA-XI.7

19 Continuación: Exposición de los vicios en el objeto PRA_XI_8
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