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Parte general I

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Capitulo I: Concepto y naturaleza del procedimiento administrativo

L La ideq juridica de Droceso............oueeeeeeveenessecssisesemeeeesessssssssstssasessssssseeoos
1. El proceso: Concepto 8MPHO oo ieeeeesesssesesessssssaresesessssssssssesesens
2. Concepto TesStrINZIAO .. civviiiereeeeeee et cesseseeseese e e srr et sesesses e sssssseeas

6. Proceso y procedimiento........covereeeeoeenenninn,
6. Derecho procesal administrativo..........ccooveveee..n....

I1. El procedimiento QQmiRiSITQIIUO. .....oueeeeiecveeiveverereieeereresesesosssseeeeeeesseesesesess
7. El procedimiento administrativo y la funcién administrativa
8. Procedimientos administratives de érganos judiciales v legislativos ......... PRA-I-6

9. EI procedimiento administrativo no es “jurisdiccional” ...........ccovvereveveesna PRA.I.7
10. Critica de la teoria que acepta “funciones jurisdiccionales” de Ia

administracién............ werveneen PRACILT
11. El art. 95 de la Const1tuc1on nac1onal y la func:on ]unsdlccwnal ............. PRA-I-9
12. Critica de la distincién entre funcién ]unsdlccmnal “judicial” y

“AdMINISEEALIVA” ... e seeeae s erssssie oot seas PRA-I-9

13. Conclusién sobre la naturaleza del procedimiento administrativo......... PRA-I-10
14. Consecuencias de negar al procedimiento administrativo cardcter

JUFBAICCIONAL 1 1trtemieirrterrrsiee e se e es et sesesesaesessssoes e e ssesssees PRA-I-11
15. Conclusién sobre la aplicacién de los principios del debido '

proceso al procedimiento administrativo.........cc.oovveeevveeeeeseseseseeesee e, PRA-1-12
16. El procedimiento administrativo no es “interno” . .PRA-1-12
17. Las obligaciones “internas” del funcionario tamblen 50N debldas al

AQMINISETAAO. .o et e ee e et PRA-I-12
18. El procedimiento administrativo es siempre externo respecto al funcio-

NATIO GUE 8CLUA €1 EL...oeiiieiteiicccei et eee et se et es e PRA-I-13
19. Procedimiento constitutivo y de impugnacion.....eu v eeeeoveeeeeeveeeososonn PRA-I-13
20. Procedimiento administrativo y derecho administrativo...................... PRA-I.14
21. Denominacién del procedimiento administrativo.........oooeeeeeooeseosn PRA-I-15
22. Concepto de procedimiento administrativo. Distincién con el resto del

derecho administrativo .. SR ..PRA-I-15
23. Lo esencial del procedlmlento adm1mstrat1vo es la tramltacmn e

impugnacién de actos.. cervrsrrerressineeseneeersnesneree s PRA-I-15
24, Definicién del procednmento adm1mstrat1vo ............................................ PRA-I-16

Capitulo II: Principios fundamentales del procedimiento administrativo

L Principio de la legalidad obJetiva .........cooveeevveevereeeroresee oo PRA-II-1
1. Alcances del principio ............... ciemrmcereenrennen PRACIT-1

2. El principio de la Iegahdad obJetlva como cr1ter10 de eﬁcwnma
BAMINISEIALIVE 1. cvireoeieeerrii ettt ettt PRA-II-2
IL. Principio de la 0fCiQHBQM. ...........o..ooooomeeeeeeeeoeeer oo PRA-II-3
3. 1) Principio de Ia impulsién de oficio... cerrriseicssnresesisinnneeossseen . PRA-II-3
4. Excepciones al principio de la 1mpu131on de oﬁcm ....................................... PRA-II.3
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! 5. Comparacién con el proceso eivil........coooooveeieeieee e eee e s e ees e PRA-II-4
6. Otras consecuencias del Principlo ........cvvceeieniiiiiiiie e eeeeeerres e sresenee PRA-II-4

7. 2°) Principio de 18 instruccion.......o.ooviciniieececccecece e PRA.II-5

8. 3°) Principio de la verdad material .............c..covevvieinevniveenerceee e s PRA-II-5
IIL. Principio del informalismo en favor del administrado.......c.oeeeeeeeeeeeernininnn, PRA-II-6
9. El informalismo como arbitrariedad ........ccoooovieiiieeceiccev e PRA-II-6
10. El informalismo en favor del administrado. Origen.........ccoovevvevescvreennenns PRA-II-7
11. Su formulacién en el derecho Argenting..........c.ceevvevncinsiceeeeeeeeeeeeesre o PRA-II-7
12. Aplicacion del principio en materia de denominacién de los recursos ..... PRA-I1-8
18, Otras aplicaciones del PIINCIPIO .....cococviieeeerrireseesereeesereseessessnseressresssssns PRA-II-8
7 14, COnCIUSION .o e ses st en et ee e et e eeerennenenneens PRA-TT-O
IV. Principio del debido proceso {garantia de la defensa) ..........ccoccoevveveveevvreann. PRA-II-10
15. Su aplicacién al procedimiento administrativo .......c.ccevveeeivieeerereneeeenen. PRA-II-10
16. Elementos de Ia garantia de la defensa.......coeeeeevveeenneecvicviieisiree e, PRA-II-11
17. Nuevos desarrollos, del principio ...........oocevrvvveesemeeseesesecesereeseeseeeeen e PRA-11-12

V. OLT08 DIIRCIDIOS .o ceeceeeeeer et eesseeressobessssssessino b estsna e sas st s e s eeseeeeeeseeereseteaseeesseses PRA-II-13
18. Cardcter escrito del Procedimiento.. ....o..cccccoeeiiecccrvnrerereesereeesensereenreeesens PRA-II-13
19. Mediacion 0 inmediacion. . ... e eecee e ereeeeerivres e e seesrsseseeesesseseeseneeeeenes PRA-II-13

- 20. Rapidez, simplicidad, €COnomifl.........oceeeevecevrevsreesneeesseeeeeseeeeseenneorennn PRA-I-14

Capitulo III: La impugnacion y revision de actos en el procedimiento

administrativo

L. Revoceion 3 QRULACION .........coc.ccovi et esese et s et e s s eee e e e e esnteanes PRA-III-1
1. La teoria de las nulidades en la revisién judicial y administrativa........ PRA-III-1
2. Diferencia entre revocacion ¥ anulacion ......coeeeeeeeereveeeneressseeeeeeseeereeeson PRA-III-1

II. Las nulidades de l0s actos @dminiSirativos ... ueireseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesreessnans PRA-III.2
3. Vicios que originan las distintas nulidades ..........ccocoovovvreeoreeererereseesreseens PRA-III-2
4. Actos anulables........ccoceviiveeciiiic et ee e essessrsssnsteeeennn. PRA-TII-2
5. ACLOS MU0 . cuiuiis ittt et et ettt et e et e e PRA-III-3
6. Inexistencia de 8et0.....uuvieeveecricriiisieseee e ree e e vsaesseesreesssssesssesnssssssess PRA-ITI-3

UL El derecho a impugnar los actos @Aministrativos ....ooweoeeoreseoooeeeerenns PRA-III-4
7. Diferentes derechos en sede administrativa y judicial .........ocoecvvurierevinnn, PRA-III-4

8. Comparacién entre derecho subjetivo, interés legitimo e interés simple.. PRA-III.4
9. Derecho SUbJetivo ..o ccccreeerverrrcerceicc it ssssesessesnseseneenenss PRACIII-6
10. INterés TEEItIMO ouveveriireresceeete e ers e s e ssenese st seseseneserenssen PRA-III-5
11. Interds sinple....cocociccecrerrreecise e sreeesesnessseesesesennes PRACITI-6

IV. La impugnacion de actos de cQréeler eeral........cooovviioveveeeisesssssenn. PRA-III-6
12. Criterio imperante en sede judicial. Critica .....ccocvevevvvcereesvreereeeenenennn. PRA-III-6
13. El problema en el procedimiento administrativo ........ecceeveevveevseereeinsns PRA.III-8
14. La impugnacién de instrucciones ¥ circulares......o.ooevveeveeeevervisenn oo PRA-III-8

V. Legitimidad y 0POTtURIGd ............oceoeoeveerreeeeeeseeerereeseseee oo e esenee PRA-III-9
15. Control judicial de Iegitimidad. Control administrativo de Iegitimidad

Y OPOXtUNIAA. ..ottt et s e ee e reeatenr st esenases PRA-III-9
16. Comparacién entre legitimidad, oportunidad y actividad reglada y
ESCTECIONAL ...ttt ettt seer et ee e e s e en PRA-III-9

17. Discrecionalidad LECIICA .......ovveuienee e e eeieeeee ettt e e es et et PRA-III-10
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18. Aspectos que abarca el control de legitimidad....

19. Derechos amparados por el control de leg1t1m1dad

.. PRA-TII-11
..PRA-1I1-12

20. Grafico de legitimidad y oportunidad, facultad reglada ¥ d)screcmnal PRA-III-13

Parte general IT
INSTITUCIONES DEL PROCEDIMIENTO

Capitulo IV: Las partes

1. Capacidad PAra 8er PATEe................c.cuvvevivinisiieisssass e ts s e s e eesesassssseen

PRA-IV-1

1. Caso general ...........ovcvimienrncrcinisicssiseee e seeeeeieremsesnsssssseseseneenesneeneess PRACIV-1
2. MEnOT AAUILO ...coiei ettt eeeeen PRA-TV-1
3. Menor adulto funcionario pubhco ... PRA-IV-2
4, Menor adulto que e]erce comercio o 1ndustr1a . .. PRA.IV-2
5. Menor adulto que ejerce cargas piblicas, o mgresa ala func1on pubhca PRA-TV-3
6. Conclusién .. e raeearen .... PRA-IV-3
7. Valoracidn del s1stema ................................................................................ PRA-IV-3
8. Organismos piblicos: a) Entes con personalidad juridica ........cocvvuun.n.... PRA-IV-4
9. b) Organos administrativos sin personalidad juridica.., - vee. PRA-EV-4
10. La cuestién de las relaciones interorgdnicas en el derecho posmvo ...... PRA-IV-6
11. Continuacién. El caso del tribunal de cuentas .....cccooveeereeeeceeereeesresnsnnas PRA-IV-6
12, Otras hIPOLESIE ..ccrvrvirs ettt st beee e e ee et sesenesesnesessesseessesnassenes PRA-IV-7
13. Funcionarios PUBLICOS ....c.oiuiceeeceeeee et seee et eemve e PRA-IV-7
14, Sustitucién de partes: Herederos........ocouvvevieeeeereercvseecssesrssesssseenssrns PRA-IV-8
15. Terceroe intervinientes........cevvviiieeeecceenes .. PRA-IV-8
II. Representacidn y patrocinio de 1as Partes ....uueeeeecoreeeneeeeeeeeeeeee e essessns PRA.IV.9
16. Representacién... - . PRAIV.Q
17. Quiénes pueden ser representantes .... PRA-IV-9
18. Forma de la representacion ..........ccevveeieieeeiesmsserisieseeeseeeeeessssssesensssnens PRA-IV-10
19. Caracteres de 1a representacion ............oceomeeccevevsrcsieressesresesseeseeenns PRA-TV-11
20. Patrocinio... oo PRAIV-11
21. Patrocinio y representacmn .. PRA-IV-12
II1. EI interés requerido para ser parte (legitimacion) ...........cooeveerererenn..n.... PRA-IV-12
22. El interés legitimo, ReqUiSItons .....c.cocoeeeereecoreeeeieeeeeeeeeeeees e see e PRA-IV.12
23. El interés debe ger un circulo definido y limitado de individuos........... PRA-IV.13
24. El interés debe ser personal ¥y diTecto .......voeeveeverceeeeeeeeeesssesesseas PRA-IV.13
25. Origen y significado actual de este requisito PRA-IV-14
26. Bu interpretacidn en la practica argentina. Critica ..........oceevvvievennnn, PRA-TV-15
27. El interés puede ser patrimonial 0 moral ......ccoeeceevrevvvverrnereievesinnn PRA-TV-16
28. El interés puede ser subjetivo ... . wrtsssiecnnneennenene, PRAGIV-17
29. El interés puede ser actual, eventual o retrospectlvo ........................... PRA-IV-18
30. Interpretacién de este principio en la practica argentina.................... PRA-IV-18
31. El probletna del interés en los recursos interpuestos en subsidio........ PRA-1IV-19
32. El interés retrospectivo.....cuccecereisseecciesnseeecessseeeeenressrsesesssssssssnnsss PRA-IV-20
33. Cuidndo se aprecia el INterés......ccoevmveveeescecereirssse s cssesesen e eeenonn. PRASIV-20
34. Pérdida del interés .......occooovvermreerrrrensisiieeeseeeseseseeeeesressssssssenssesesnnns PRAIV-91
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iCom:epta ettt sttt bt meet s eenmreensasnsesrasssessrernsssnsessensesses PRAV=1
Y1, Concepto ampho ............................................................................................ PRA-V-1
2. Recursos ]unsdxccxona.les y BAMINISEIALIVOB . veoevereeeeeeeee oo receeneeseererereesan PRA-V-1
4. Diferencias... e PRA-V.2
; 4. Recurso, reclamacmn y denuncm vee... PRAV.3
5 a) En la doctrina... veneee PRA-V-3
. 6. b) En la practica argentma ..PRA-V-4
7. Grafico de la distincién en la practma argentma ......................................... PRA-V.5
. Naturaleza JUFTdiCa . ...oouivveeeieir sttt et s seeeaana et st e saeets s e san e PRA-V-5
< 8, a) El recurso es un derecho.........covcviiiviiiinininn e cessans PRA.V.5
9, b) El TeCUTIS0 €8 UN AC0..ccu.iiiiiieeciicirsicieciri ettt teee e eene et eesene et eesrnnenens PRA-V-5

10. Comparacion entre ambas CONCEPCIONES .....ccecvvviviemrvernereesiessiesssesersssessnes

PRA-V-6

# 11. ¢) El recurso es un medio de defensa ........ccoovvveeecersreecesnvvereesieeneireneeenan.. PRAV-6
. Enumeracion y clasificacion de [0S recursos ... neveevmieeceecreeeeiieeieeeeeeerananns PRA-V-7
12. Clasificacién segiin sean recursos stricto sensu, reclamaciones o

; denuncias.. ... PRAV-T
13. Claslﬁcacmn seguin la fuente . PRA-V-7
14. Clasifics -i6n segiin sean reglados ono. ...PRA-V.8

V. Requisitos formales y sSuStQNCIQLES .......oovvoveeeerrereeererne, vt et s e e e PRA-V-8
A. Requisitos formales .......c..coiviiioiiiceeie sttt PRA-V-8
15. Los requisitos formales del Decreto 7520/44 ....covvvveeviceeceeee e PRA-V-§

16. Su exigibilidad en 1a PrACICa ......ccovmeviiviieiicii ittt

PRA-V-9

17. Requisitos minimos exXigibles ........ccocorviiriminnirieeriirniisesirss e snees PRA.V-9
18. 17) El recurso debe ser @8CTit0..iiicvvieiiieieece e seve e s ee s e PRA-V-10
19. También puede ser presentado por telegrama ............ccccoeeeeevureerivv oo, PRA-V-11
20. 2°) El recurso debe indicar el nombre, apellido y domicilio del

FECUTTCIILE ...oeiiiiniiininiieis i isse s serrr e rr e b e rs et e e e st bbbt braneseen seeesnnssnsnsnsnses PRA-V-11
B. RBequisitos sUSLANCIALES «.oviiiciiiicee e ettt e e PRA-V-12
21. La clara manifestacién de voluntad.........cccccoeveeeiiercic e ceecciie e, PRA-V-12
22. Fundamentacion del TECUTS0 ...vuiiiiiciiii oo eeaneesereassensvas PRA-V-12
C. Omisién de requisitos formales o sustanciales......oooeveeeevreeercenriennenenn. PRA-V-12
23. Criterio B SEEUIT. ..o ettt te b s s ee e e e e s e eeressanes st esaseesaneesas PRA.V.12
24. La complementacién de un recurso con oLr0...c.o.veeeeeeeeeeeeveeceresereessenenns PRA-V-13

V. Efectos de la interposicion del FeCirs0.....ueiivmecnseiririeeeeeeeseeseeseeeeeeeeneans

PRA-V-13

25. Interrumpe el término .. .PRA-V-13
26. No suspende la ejecucién del acto ............................................................ PRA-V-13
27. Excepciones a este PrANCIPIO .vvvvieirerirrseee i s seetes e s meeeemessneeens PRA-V-14
28. Critica .. . ..PRA-V-14
29, Contmuacmn La eJecutorledad del acto como supuest,o fundamento

del PrANCIPIO vevveereciicincrn et s Neverrreeinresernrns PRA-V-15

30. Conclusién sobre tal fundamento
31. Continuacién. La presuncién de legitimidad del acto como fundamen-

0 de] PIINCIPIO..cviiieeeriiie et et rr i srs s st b e easss st et s et e e e e reen PRA-V.16
32. La analogia juridica como solucién del problema..........c.cccc.ccoevvnnnn... PRA-V-17
33. Conclusién: Inversién del principio del efecto no suspensivo................. PRA-V-17
34. Consideraciones pricticas sobre el efecto no suspensivo del recurso..... PRA-V-18

35. Otros efectos de la interposicién del recurso: No implica trabar la litis
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en forma INmMUtable ... e PRA-V-19
36. No afecta las facultades del inferior para revocar el acto impugnado ...PRA-V-20
37. Efectos de la interposicién conjunta de mas de un recurso ........c..ceeu.... PRA-V-20
Capitulo VI: El administrador
1. Facultades del administrador...........ccviniviimimmiinie e s ssassanies PRA-VI-1
A. Respecto al procedimiento...........ccoocoiiiininiimiinness s ernseseesiens PRAVI]-1
1. 1°) Resoluciones de tEAMILE ....oovvierreeeseee e crrres et e PRA-VI-1
2. 2°) Decisién acerca de la procedencia formal de los recursos ................... PRA-VI-1
3. La admision formal del recurso se hace al decidir sobre el fondo ............ PRA-VI-2
4, 3°) Elevacién al superior de los recursos y denuncias...............ccceeueveveren.. PRA-VI-2
5. 4°) La impulsién e instruccion de oficio ... e PRA-VI-3
6. 5°) Perencion de inStancia .......ccovvcneinmeiiniiisrinim s ees et ansssne e PRA-V1-3
B. Respecto al fonido de 108 reCursos.......oveeeeiniennisvmsiessiiissceereesenseese s PRA-VI-3
7.1°) Revocacion de su propio acto, impugnado jerdrquicamente................ PRA-VI-3
8. Continuacién: Limites a la facultad de revocar.. PRA-VI.4
9. 2°) Revocacidn de los actos de los inferiores, 1mpugnados
JEFATQUICAMEIIEE. coueriereiriiiiir st st s s s r e e ee e et bbbt PRA-VI-4
10. 3°) Revocacién del acto propio, confirmado o modificado por el superior. PRA-VI-5
11. 4" Reiteracion del propio acto, revocado por el SUPErior.........ccciniinnnnes PRA-VI-6
12, 5) Decision del recurso......coviiieieiirerni s vire e e
I1. Deberes del a@ministr@dor........ccccccioiiioiiiiiiiinnnsiesin s seen s ssssten s s enssracassssnas
13. 19 Facilitar la defensa del recurrente...........coeceiiiriiceccnniienninnens
14. 27 Impulsar el tramite de los recursos..........cccovivviciiniincnininneee,

15. 3" Decidir expresamente las peticiones
16. Continuacién: Desistimiento del recurrente y archivo de las

F e AUT: (031 ) =) O U OO ORI PRA-VI-8
17. 4% Caracteres que debe reunir la decision.......cccoeeiiiiiniinenecincnnnan, PRA-VI-8
II1. EXCLSACION ¥ FECUSACION c.ocuvvreeeiveerrinnesesisnasnresssisseseeesmenessameoeeesnmsnreeeseesaninins PRA-V1-8
A, EXCUBACION ...oooiii et ness s s seee s s tn s sra s e e s e s e e s rne s PRA-VI.8
18. Admisibilidad .....ocoveoivivniernrreer e eetrirt e iaee bt PRA-VI-8
19. Caracteres y alcances de la excusacion........ccciiveinirscrnrnrecesrnennceeeesnnnes PRA-VI-9
B. R CUSBACION.c.evicvrerrieirrrere et e e e e eeae s e beeesbeestess e et sabesbesrsenrssesnasnsssrnssrnnnens PRA-VI-9
20. Improcedencia ..o iiriiirsnr i e e s sy rnns PRA-VI-9
21. Critica .. - ... PRA-VI-10
22, Conclusuon respecto a la procedencxa de la recusacion. ... PRA-VI-10
23. Causales de recusacion. El prejuicio personal.........cccceerviinninniieenans PRA-VI-11
24. El caso del Presidente y 1os Ministros......cveeoeeercereecesieeeeeceneceee e PRA.VI-11
25, Oportunidad de plantear la recuBACION.......cccecrnricirirvirrersrsecimnererneenann PRA-VI-12
C. Excusacién y recusacion de 108 sUmMarintes.........coeecvevininnenconinneinnnnn PRA-VI-12
26, CAUBALES..cceecciiriieieeeiirrecrer s e rrre e e se e ar e re s s e e s s s eeemrreen e e e aebeeenre e s e nneeenan PRA-VI-12
27, CAracteres Y AlCANICES....iiicivvrrreiereevrassreirrresstessreesnsessneessaresssasssssnsasess PRA-VI-13
IV. Responsabilidad del administrador.........cecvveceeeceiceeeeccveeenseeececeensenneee. PRA-VI-13
28, Caracteres de responsabilidad civil......ccccvreeicviiiiniee e, PRA-VI-13
29, Coordinacién de la responsabilidad del funcionario con la del
=1 1 T L J OO PO PSPPSR PRRN PRA-VI-14

INDICE GENERAL 23
Gapitu!o VII: Actos y etapas del procedimiento
I Inictacion del procedimiento y apertura @ prueba .........cooooeeeceiciicoeacneene PRA-VII-1
1. Iniciacién de oficio o a peticion de parte .........ccoveirenniininininnn. PRA-VII-1
2. Oportunidad de efectuar la apertura a prueba .......c.ccceevecinniciirnneeenee.. PRA-VII-1
3. Ejemplo de expediente mal llevado por no realizarse oportunamente la
APETLUTA 8 PIUEDA ...ttt PRA-VII-2
4. Consecuencias practicas de ese procedimiento defectuoso ........ccocvvvvvenne PRA-VII-3
5. Ejemplo de tramitacién correctamente efectuada.......cocoovvereeciinnnns PRA-VII-3
6. Consecuencias practicas de este procedimiento .......cccoceeeeeeviienrcieeneeinns PRA-VII-4
7. Su aceptacion por la Procuracion del Tesoro de la Nacidn ...................... PRA-VIL-5
8. Ofrecimiento y produccién de la prueba .........cocoiveeiiicicisiesvieeniceencninne PRA-VII-6
9. Pruebas admisibles .............ccooiiiiiiiiecciiccree e s PRA-VII-6
10. Gobierno y control de Ja prueba ........oeeeeciiviriresineeeecceerecnsreeeessseeeeeeenn.. PRA-VI1-6
11. Apreciacién de la prueba...........ccooveereeninrscnnninrcninssnseeeseeseeenesesnenss ERA-VIL-7
12. Criterio a seguirse en caso de duda ... PRA-VII-7
1. El acto impugnable ... ... PRA-VII-8
13. Acto general o partmular productor de efectos Jundxcos 1nmed1atos ...PRA-V1I-8
HI. Publicidad. Publicacion ¥ notificaciOn.......ccovecivivinnisiasiensicnsesisrsnmrareesinsns PRA-VII-9
14. La publicidad del acto como presupuesto del recurso ..............coceeee.... PRA-VII-9
15. Publicacién... reerrsserssnenierenennnses PRA-VII-9
16. La pubhcacmn debe reproducn' 1ntegramente el acto ..... PRA-VII-9
17. Cémputo del término a partir de la publicacién... cervrereereensaennnreens PRA-VII-9
18, NOLICACION ... v ivreeeeeeeeeeeereee e e eees e eeee e e e e se e reteee s seee b s e eeme e s sameseeasn e e enne s PRA-VI11-10
19, Falta de constancia de la notificacion ..........cccecivivcnsiecrnnreonveceicinenens PRA-VII-11
20. Notificacién y publicacién. Imposibilidad de intercambiarlas .............. PRA-VII-11
21. Improcedencia de recurrir un reglamento no publicado..................... PRA-VI1-12
22, Validez de la notifiCACION .....cccceviveeiececeeee s et e e PRA-VII-12
23. Notificacion espontanea por el particular...........ccoveevvceeeeeeeveececeenn, PRA-VI11-12
IV. Términos para recurrir .. - weveee. PRAVIL13
24, Dias corridos o hablles admlmstratwos ................................................ PRA-VII.13
25, Dias habiles en la administracién y en la justicia................................PRA-V11-14
26. Cémputo de términos.. . vereervrsreenneennns PRACVII- 14
27. No se computan respect.o de los actos nulos e 1nex1stentes ................. PRA-VII-15
28. Suspensién de los términos. El pedido de vista.....coccovveeiveecnniiiicnnnen, PRA-V1I-15
29. Suspension espontidnea de los términos por la administracion........... PRA-VIl-16
30. Interrupcion de 108 tEXMINOS ...vvviviiciiiireerersrnni i renssssrssaiessasasneneesersnerees PRA-VII-17
31. Continuacién: Recurso presentado ante autoridad incompetente....... PRA-VII-17
32. Continuacién: La voluntad de recurrir como requisito de la
INEETTUDCION 11tvviveris i irisi e rrerr s e s iataest e e s e rers st brrrs s b benessareassensasarasnsnarar PRA-VII-17
33. Interrupcién por recurso o accion judicial.......cccoovrvineiiiiconnine . PRA-VII-18
V. Nulidad de los actos de procedimiento ... ... PRA-VTI-18
34. Distincién entre la nulidad de los actos de tramlte ¥ del acto que
resuelve el fondo de 1a cuestién .. . ...PRA-VII-18
35. El criterio de que no hay nuhdad sin dano se aphca solo a los actos
de tramite.. ..PRA-VII-19
36. La v1olac1on de la garantxa de la defensa como nuhdad de fondo o de
procedimiento ... ...PRA-VII-19



24 PRIMERAS OBRAS

WL, COSEAS . ecuveeaerrieiiseissestesersnseessssstaresasesssansssasssaeassabaass st arnernssanssssabessessnessnssnns PRA-VII-20
37, IMPLOCEAENCIA ...uveecereeereiecieisti sttt s st s s sas s s s e e ba et san s e van e eane PRA-VII-20
38. Supresién del sellado de actuacion.. - veeeere. PRA-VII-20
39. Caso en que hay dos particulares en contradlcclon .............................. PRA-VII-21

Parte especial

LOS RECURSOS EN PARTICULAR

Capitulo VHI: Recurso de revocatoria

1. Concepto doctFinal........ccccvuirererrrinrernieseneescsssmsninisssssssssssssseseiersn s ERA V-1
2. Concepto POSIEIVO... .. vverrerrceerercsieriioreiicseminssrens s rrestnsnressmsseesmst s s ssssnseas PRA-VIII-1
3. Antes quien se interpone .. reeeessssatisssessnrsseesnrnssaessssssaresees PIA-VIII-2
4. La solucién dada por el Decreto 2126/61 ................................................. PRA-VII1-3
5. a) En la administracién centralizada..........oiiieimncvnnnnn, PRA-VI11-3
6. 2"y Valoracién del sistema actual...........cccooiniincnnicinin, PRA-VIII-4
7. b) Ante quien se interpone, en la administracién descentralizada ........ PRA-VI1II-5
8. Contra qué actos procede. a) En razén del contenido y la naturaleza
del acto.. eereeetes st et st e s tesseersrnsstaresrsnestsrsssessnessesssenssssseneesaseeacreese e DA VIII-6
9. b) En razén del organo .............................................................................. PRA-VIII-6
10. Continuacién: Procedencia de interponer recurso de revocatoria
“OMIBS0 MEAI0” 1vvirrereeeeeeeerie et errs e it s it e e s e e s asstrsaes s tre s s prses s e semeiabeeats PRA-VIIL-7
11. Término para interponerlo ... PRA-VIII-8
12. Denegacion tacita del FECUTSO0......covirviiiircriniiiris e PRA-VIII-8
13. Denegacion expresa. a) Antes de la denegacion técita.......cocveeeeeenennen. PRA-VII1-9
14. b) Después de la denegacion tacita .......cccooeviinieceiiieniiininn, PRA-V111-9
15. ¢) Denegacién expresa de un recurso de revocatoria interpuesto
fuera de tATIIITIO ...c.coeeicevie s e ceeeeerste s cec e sa e e reenn et s emee s aes preeeanenan PRA-VIII-10
Capitulo IX: Recurso jerarquico
1. Recurso Jerarquico PrOPIO... .o esiiiiciisiiis s cbecsas e san s et a s as e n s enae PRA-IX-1
1. El concepto de recurso JeFArqUICO........cvuviveiiimemiemeimssssiiss s osaearassrssasnsssnens PRA-1X-1
2. Comparacién con el recurso extraordinario del derecho italiano.............. PRA-1X-1
3. Distincién entre recurso jerdrquico propio e Impropio......c..ccnnvriecirneene .. PRA-IX-2
4. Ante qUIen 58 INLEIPOME ..ccccoveririiiieisenertii st secrinsssasrassessasass s snseseseerees PRA.IX-2
5. Alcances de este requIBIto. ... rriirerreci et PRA-IX-3
6. Contra qué actos procede. a) En razén del organo ..........ccovvvvveevicveivinnnnen. PRA-IX.3

7.b) En razén de la naturaleza .............cocc i

...PRA-1X-3

8.¢) En razén de 1a MAteTIa........ccoveveeereniiiernesinnsresrreseessseessesssesaressosssnessssen PRA-IX-4
9, Actos excluidos del recurso. a) Resoluciones ministeriales definitivas........ PRA-IX-5
10. b) Decretos del Poder Ejecutivo....c.cccoeeeiv e PRA-1X-5
11. ¢) ACtOB PreParatorios . iiieiricsiieivsrtierrsnt et isare e rra et s crsnseesssneenas PRA-IX-6
12. Por qué motivos se puede recurrir. a) Legitimidad y oportunidad.......... PRA-IX-6
13. b) Derecho subjetivo e interés legitimo.......oeeervvcvercienciccicccncccnncce .  PRAC1X.6
14. Término para interponer el FECUrS0 ........ocvieriniiieiniisiin e PRA-IX-6
15. Requisitos del TECUTSO0 ......c.cciivrrereiecereeenrrseesinirnessreeressaeseesseesseecmneesanens PRA-IX-7
16. Identidad del recurrente ..........cocevveeccvnininrcnssnecnineesinnseareenssessssnereensnse s PRA-1X-7
17. Interposicion... eeveeeneeeenneeesteensesnerasneee. PRASIX-8
18. Ante quién se tramlta el recurso. a) En general ....................................... PRA-1X-8

v

iNDICE GENERAL 25
0i19. b) Cuando se impugnan actos del Secretario de Estado .......cc.ccovmnnincnne PRA-IX-8
{20, Etapas del trimite. 17 Remisién de las actuaciones........ccooivvrurrriiconnn: PRA-IX-9
" g9, Procedimiento seguido para la remisitn......ccvimeenrccsseenenencnncnesisniee PRA-IX-10
0 :22. Término para & remision ... PRA-IX-10
¢ 128, 27 Apertura a PIUEDA.c.cocurrme it PRA-IX-10
124, 8% Informes y dictdmenes: s) Informes de las direcciones generales......... PRA-IX-11
125, b) Informe del Subsecretario de Estado ......occcooovirinimrnnncnsisiiiins PRA-IX-12
; 26.¢) Dictamen de la Procuracién del Tesoro de la Nacion ....covevirninnnnas PRA-IX-13
. 27. d) Exigencia de dictamen Juridhico ... PRA-IX-14
98, 4%) MEmOTIAL ....ois it s s PRA-IX-14
- 99, Decisitn del TECULSD ...viiciiiimiisrrsrs ettt PRA-IX-14
.80, Alcances de 18 deciBifN......c.ccoooiiiimeninrii s PRA-IX-15
I1. Rectsrso JerGrquico iMPropio...........owuersssssssssssssseisesississsnisssssssn s sansees PRA-IX-15
31. Concepto ... .o PRA-IX-15
a2. Procedencla a) Prmc1p10 general wrveseeserronsssaeneeeissssnes e PRA-IX-15
~ 83.b) Contra qué ACtOS PTOCEAR. ... irrmmsitiirnsnsisseern it PRA-IX-16
34. ¢) Motivos porque procede.......uiimmiminescniii s PRA-IX-17
36. Legitimidad en sentido AMPHO .....cocouvveiieiieiictiisinns i PRA.-IX-17
86. Oportunidad ....occeveriiiitiisnnn s s reerreevesseaeareenrens PRA.IX-17
47. Interposicién del TEOUBO «vavsrereseessesesssesesssrssersresessesesssesssssssssesassensacceenneses E RlA- K- 18
38. Decision del TECUISO ....oiiiriricrirrerereerasrestesrrssassssbmsstssrsressesssssasesinsasassssbes PRA-IX-18
39. Aleances de la decisién. Reforma y sustitucion del acto ... PRA-IX-18
Capitulo X: Otros medios de impugnacion
L ROCLTSOS ooovveererseeeesesereressiessasarrassastetitaebiasanan bt th e R e et esasabba s snesarn bbb e as s nrna s batba s bbnte PRA-X-1
1. 1°) Recurso jerarquico no LY IV [+ JOUUTUURUUUTNIORRURPRRIRN o : 7.0 £
2. Escalas jerarquicas en que procede...... ..o PRA-X-1
B, GBI ACEEIES. . veerseeeeseeiriessrssssrsseessntsaseraseassassasssrsessnssraresbsabEnarraba b e s s s s tn s b st e inns PRA-X-1
I 0 1 7 ¢ VUSSR TO U ST TP OSSOV O PP PPI PP PRA-X-2
B. 2°) Recurso de reconsideracién etestteeaseaearenreressessreerassrsranssrnstranssaeneesereses P A-X-2
B. COIBCLETEB . eeceeereeererrremesisteseenresrsasnaransaneebh s bant s bnsasbr s b r gy st amarbbbe R s et e arsas PRA-X-2
7. Casos en que procede e ererereeeeemrese st eresesasersnsssssanesntessnsssessnsnssssesescncreresrses P RA K2
8. 3% Recurso de FEVISION cvvveeeecerserereesrassnensessessssstesessssssnsssesensnsessasssessssasasossmenee LR K3
9. Ante qUIAD BE INELETPOIIE ...\ eoceeiiiinii e rsrarsrrssnnes bttt sr s e bt sss PRA-X-3
10. Término para iMPOonerlo........ccoeieseisessmsrssssimsssnsssssssesssennnsesnnssceenss P RA-X-4
11. Causales de TEVISION. .......cc.iceierrereesiar e ctmist ns e ssssssrssarss e s brsssasassinanses PRA-X-4
II. Denuncias........... .. PRA-X-4
12. 1) Mera denuncm .PRA-X-4
13. 2 Denuncia de llegltlmldad ..PRA-X.4
14. Diferencias con la mera denu.ncm ..PRA-X-5
III. ReclamacmnesPRAX 6
15. 1% QUEJA .evrrevererreresiassrsrsarsisssssremenssseserar s sesssrssasass e s s en st s s s s PRA-X-6
16. Procedencia... ..PRA-X-6
17. Actos y hechos 1mpugnab1es ereresreremnrereeieesesssrssereressessensanseseeecsss PRA=X-6
18. Ante qUibn 58 INLEIPONE ..covvvereirerr s i sesss s s e neraes PRA-X.7
19, THAITLE «nveeeeivreerereeeceseesssbesirsssasnessessmnaessesetss bt b esbnansnsaeas st asasren s s s s Sesbab s ba b e PRA-X-7
20. 2°) Reclamacién administrativa. Origen ... PRA-X-7
D1, NALUTALEZA c..vevreeeiicreveerecnre e e e seasnarems ittt b e e s aas s rmrae s sberabssb s b b bas e s e PRA-X-10



26 PRIMERAS OBRAS
00 Procedencia: 8) Engeneral .. PRA-X-10
23. b) Respecto de entes dest;entralizados s e PRASX 11
24. No interrumpe la prescripeién de la 8ccion .........ovviconicceecenscreneerunne, PRA-X-12
95. Contra qué actos PLOCEAR c...ovrriviec e et e esacsreresan s eenssnae ettt s o PRA-X-12
26. Qué derechos protegePRAXlz
27. Término para %nterponerla ....................................................................... PRA-X-13
98. Ante qUi6n 5€ INLEIPONE ittt PRA.X-13
29, Quién debe AeCIdIrla ..o PRA-X-13
30. Requerimiento de pronto despacho...........occveccevereceeeee e PRA-X-14
31. Interposicién de la demanda judicial: a) Demanda al solo efecto
interruptivo dela PTESCTIPCION <..ovviicceesce et ser e ssacae e e s e PRA-X-14
32. b) Juicio en !na_rcha ................................................................................... PRA-X-15
33. ¢) Juicio AEBISEIAO i et e PRA-X-15
Capitulo XI: Los recursos administratives en la practica
1. ;Qué recursos conviene emplear? st es e PRA-XI-1
1. Recursos existentes en las escalas jerdrquicas inferiores.........covooononn... PRA-XI-1
9. Recursos existentes contra actos de un Director General................oovon.... PRA-XI-1
3. Recursos existentes contra actos-de funcionarios superiores a Director
General ........................................................................................................ PRA-XI-2
4. Recursos existentes contra decretos del Poder Ejecutivo........................... PRA-Xi-2
5. Otros remedios existentes en tales casos...........eeiecerveeeeeecserennnnnnn PRACXI-2
6. Inconveniencia de emplear el recurso de reconsideracién............o..o.o.no.... PRA-XI-2
7 Inconveniencia de emplear el recurso jerdrquico no reglado..................... PRA-XI-2
8. Conveniencia de emplear los recursos de revocatoria y jerdrquico........... PRA.XI-3
9. Oportunidad de i:}terponer la reclamacidn administrativa ........u.oonon.o. PRA-XI-3
10. Oportunidad de interponer la denuncia de ilegitimidad.......................... PRA-XI-3
11. Casos en que se empleara el recurso de revisién...............co.cccoruevernnnnn... . PRA-XI-4
12. Casos en que se empleard 18 QUEJA.....cc.eevr et PRA-X1-4
1. Estructura de IosrecursosPRAXI4
13, Reglas 8 SBUIT tooruuiiins ittt bt PRA-X1-4
14. Exhaustividad i PRA-X1-4
15. Concisiér:.t......'.; ............................................................................................. PRA-XI-5
16. Sistematizacion ....... s b PRA-X1-6
17. Continuacién: Cuestiones de hecho y de derecho..........c.cocvcceeccnnnvann.. PRA-XI7
18, Gradacién de 108 AXgUMENLOB ..., PRA-XI.7
19. Continuacién: Exposicion de los vicios en el objeto........c...couvvrererrunnnanee PRA-X1-8
20. Continuacién: Laos vicios en la competencia..........ooveveeeveeeeooeien. PRA-XI-8
2]. Continuacién: Los vicios objetivos de 1a voluntad...........oooevnveeooovn, PRA-X1-8
29. Continuacion: Los vicios subjetivos de la voluntad y los vicios de
23. Conclusién ....... s s e PRA-X1-9
94, Precisién ¥ ClAFIAAA. vt e et oo s e ...PRA-X1-9
TIL Forma del FECUTS0 cvctrrisiesesisiseniitieott st senes PRA-XI-10
25. Formas habituales de 195 TECULBOS .cocevmrrriiimiisisscererneninssnensie e eeessneessren s PRA-X1-10
26. Ejemplo de un recurso jerarquico................... ...PRA-XI-11
V. Estilo admmwtratwoPRAXIH
o8. Estilo administrativo y estilo forense ..........occeverrnenrirrevnsvirerern, PRA-X1-12

INDICE GENERAL 27

5. 29, “Falta de e8tHl0" v PRA-X1-13
s :80. Objetividad ...t et PRA-XI-13
p 81, IMPersonalidad.. ..o PRA-XI-14
b 82, DIgIIARG (oot s PRA-XI-14
5 83, VAIENLIA oot s PRA-XI-15
84, PRUAENCIA . ..ereeeeer bt iss et e PRA-X1-16

. 35MesuraPRAX116
V. Las actuaciones dministrativas ... PRA-XI-16
" 86. Actuaciones administrativas y judiciales. Comparacién .......cccoceeeeriians PRA-XI-18
" '87. El trAmite de agregacidn de escritos al expediente........cooeiiiiiiiinns PRA-XI-17
38. Continuacién: Defectos de foliaCion.........oovoiniincineni e, PRA-X1-17

. 39. Continuacién: Expedientes AEregadoB v veeeeernenn PRA-XT-18
40. Conclusidn: La precaucién de guardar copia de los escritos..........ocveeee PRA-XI-18

Capitulo XII: El proyecio de ley de procedimiento administrativo del
Dr. Bartolomé Fiorini

El proyecto de ley de procedimiento administrativo del Dr. BARTOLOME

FI0RINI. TeXto ¥ COMENEATION .ouvireivvrverriimremeeeissiniss st s PRA-X11-1
ClOMICIUSIOMIOS vvevvreeeeetirtrereesassreerereeeebssbesabsssheasassrsatesbnsesssnbambaasanernn st s s sansnnes PRA-X11-35

Apéndice

Decreto 20.003/33 (primer decreto orgdnico sobre recurso jerdrquico,

sustituido luego por decreto T520/44)........ccinvennirnnrcnenne vereeesessarsee PRA-A-1
Decreto 51.192/34 (declarando la aplicabilidad del recurso jerdrquico a las

entidades descentralizadas, también sustituido por el decreto 7520/44).. PRA-A-3
Decreto 7520/ 44, sobre recurso JEFATQUICO ...e..ceoveiseerreneeemsmnirreressnseisssenssesers PRA-A-3
Decreto 21.680/49, sobre término para interposicién del recurso de

FEVOCALOTIA 1arvrvvesseseseerereeeerereeesernsersssnsnamssasassssasssssssesesessaronsesescecsssssssaseseseses P RLAAB
Decreto 19.041/51, sobre cémputo de los términos de los recursos de

PEVOCALOTIA ¥ JEATQUICO. c.ccvvrererirriristarrescet s et st st oo b s e PRA-A-6
Decreto 2126/61, sobre autoridades competentes para resolver el recurso
A& TEVOCALOTIA vevvereeoiiisisvsisrneeresvensoninereaan e ssasssatntasr s s prra e e st et bs e e s s abesrabans PRA-A.T
Ley 3952, con la modificacion de la ley 11.634, sobre demandas contra la
Nacidn y previa reclamacion administrativa ... s PRA-A-B
BIBILOBTASIG «onveeeeeeiririr e s s een et b e s st e s b s r b2 s PRA-B-1
Libro IV}

PROYECTO DE CODIGO ADMINISTRATIVO

1. Distintas orientaciones ........c.coeeeieee rersssesreeneenrenns PCA-L
2. Tipo de codificacidn preferible ... verreemenereenen PCA-1
3. Un proyecto de Cddigo Administrativo rereveerererenssereasasnenssarerssnsassessnsseneenceseecees FOARS
4. Principales abreviaturas empleadas en el cOdigo.....oceeemmeemiiiiiisiiinnan, PCA-3

1 Corresponde al capitulo IX de Introduccidn al derecho adminisirativo, Buenos Aires, Abeledo-
Perrot, 1966, 2* ed., pp. 205-306.



AOMINISEEALIVO ooeveveceeeice et e et rsssssses s ee e eaensssesssestnssssssnneeevon o PCA-26

28 PRIMERAS OBRAS INDICE GENERAL 29
: ° idades en eneral. ... ireirieeerrrsiniiarin e s eeeaaas PCA-26
Libro I. Régimen juridico de la administracion piblica...........cccovvvecevsverrvecnevenes PCA-4 @ Cap. 1°— De las nulidades en general ... PCA-27
THEULO PEELIMIDAL .o s eeeeeeerseeeesereeseneeeseesesesesressssecesssesereeeessmmmseasensen PCA-4 Cap. 2°—Dela aml_labﬂldad --------------------------------------------------- POA.27
SECLIBN Lottt et se s e st r s b s s vessnbes sttt bbb bs bbb memane PCA-4 Cap. 3 — De la nulidad .. R MPCA':Z’?
Titulo I — De 18 COMPELENICIA «..ovvveeeeeeeeeeeaeeeeeee e eee e eeeeeeeeeseeeeeeseereeeeesrene PCA-4 Cap. 4°—Dela mexlsbencm T PCA 28
Cap. 1° — De la competencia en general.......cuvevmrerenisiinrismisrssrens PCA-4 ++ Titulo IV — De la eficacia del aCto admmlstratlvo """""""""""""""""""""" PC A-28
Cap. 2°— De los conflictos de competencia dentro de una misma Cap. 1°— De la presuncién de VAMAEZ oot er e rop2e
SECTEEANTA ,.....rceeevreecrreceee e eceeeeeeeac e tesemsarassesereseesstersnsssasssssssnsnsanssererssnsns PCA-5 Cap. 2° — De la ejecutividad ...t BC A:29
Cap. 3° — De los conflictos de competencia entre érganos de distintas Cap. 3 —Dela e]ecutorledadd """
LTt o - 1 -1 SRS URR RO PCA-5 Cap. 4° — De la ejecucién directa por administracién en la remocion de PCA-29
Cap. 4° — Disposiciones comunes a los conflictos de competencia ................ PCA-6 obstéculos en bienes de dominio piblico ........... UM g
Cap. 5" — De las cuestiones de competencia planteadas por los Cap. 5°— De la ejecucién directa por administracién de otr _PCA-30
interesados .. e PCA-B ELADAJOS ocveverreneereriencrmrrsremeneser st et dlncmnes
Cap. 6°—Dela delegacmn de competencm .................................................... PCA-6 Cap. 6°— De la ejecucién directa por administracién de las sa PCA-31
Cap 70 Delega(ﬂon de competenc-la delegada . ettt arann PCA_7 admlnlstratlva.s ...... _","‘"""“l..(i..""._ .......... t.:.-..t.:;;;(.).s. ................................... .....PCA-32
Cap. 8°— Revocacién de la delegacién de competencxa ................................. PCA-7 Cap. ”—Dela gjecucion subsidiaria por terCeT0S.. ..o oooemmemsimiissmnsssionns PCA.32
Cap. 9° — De la avocacién .. rerrsrenssserseeninssssssssssssseseesseeenneon. PCA-8 Titulo V — La extincién del acto administrativo .. PCA.32
Titule 11 — De la jerarquia admlmstratlva ......................................................... PCA-8 Cap. 1° — De la extincién del acto en Igeneral """""""""""""""""""""""" PC A:33
Cap. 1°— Del poder Jerrquico .....ovvvveeivieeeiireiiisesessisisssesesesseeeeseeeeeenenen. PCA-8 Cap. 2°—Delos efectos-fle i PCA.-34
Cap. 2° — Del deber de obediencia ............................................................. PCA-8 Cap. 3: —Dela revocacién en g‘(ine_rs‘ll dd ................................................. pCA:34
Titulo I1I — De 108 fUNCIONATIos PUBLICOS ...vvv.vvoeerreereeeeeeererseseeeereseeeesseeeesmeee PCA-9 Cap. 4° — De la revocacion por egl';"m. d‘" QL —————" PCA.35
Cap. 1° — Del concepto de funcionario pablico .......ocoveveceeecevvereeciereeeeenans PCA-9 Cap. 5° — De la revocacion poT OPOTtURIAAQ. .cerrwrsssissccrsresmssinr s PCA-36
Cap. 2° — De los funcionarios y 1os administrados.........ccoueeeneerenenerseinisiins PCA-9 Cap. 6°— De la caducidad " PCA-37
Cap. 3° — De la responsabilidad administrativa de los funcicnarios Seccion I11.. - POA-37
PUBLICOS ..cvietieiiictctee ettt ee vt ees et envsseersnserensarar srrarserssaants PCA-10 Titulo unico — De los reglamentos admmlstratlvos """""""""""""""""""""""" PCA.37
Cap. 4° — De la responsabilidad civil de los funcionarios pablicos ............ PCA-11 Cap. 1" — Del concepto y requisitos de lo? ’eiﬁ‘t’::‘}:":ugnacmn a7
Titulo IV — De la desconcentracién y de la descentralizacién administrativa PCA-13 Cap. 2° — Del régimen juridico de los reglam PUEREEI, o PCA-38
Cap. 1° — De 1a deSCONCENtIACION. ........oe.oeoeeeeeerereeesrsresssssesssssessssessessosses PCA-13 Cap. 3° — De las circulares e INBLIUCCIONES -..ovvreeerrerrirtirein bt
Cap. 2° — De la descentralizacién PCA-14 Libro II. Del procedimiento @@miniStratiVo .. PCA-38
Cap. 3’ — De la intervencién al ente descentralizado ...........ccwewrrevevonen PCA-14 SOOI Lo e oot e er e PCA-38
Cap. 4° — Del término de la Intervencidn .........oveeeivierenernicineseesseesssennnnn. PCA- 15 Titulo I — Del procedimiento administrativo en general ... PCA-38
SEECION IT ...t sr e bbb st s e e s s sererenre e PCA-17 Cap. 1° — Del procedimiento administrativo en general .........coe...oreerereo... PCA-38
Titulo I — De los elementos y requisitos del acto administrativo.................. PCA-17 Cap, 2° — Del Aebidn PEOCEBO ....rrorsersersrtserseronsetmsitiresosies et PCA-38
Cap. 1°— Del acto administrativo en general .................ocovcvvirveerereesnennns PCA-17 Cap. 3° — De la legalidad objetiva en el procedimiento administrativo......PCA-39
Cap. 2" — Del objeto del ACto ..ot PCA-17 Cap. 4° — De la oficialidad en el procedimiento .............coowurmmsisrssssuresen: PCA-40
Cap. 3° — De 12 COMPELENCIA.cucururuiiiiireerrsisesesenis it sse e te et eeesessssnesssenes PCA-17 Cap. 5° — Del informalismo en favor del administrado.... PCA-41
Cap. 4°— De los requisitos de la voluntad previos a la emisién del acto....PCA-17 Titulo Il — De las actuaciones administratiVaB......veeiiiiiinene e PCA-42
Cap. 5° — De los requisitos de la voluntad en la emisién del acto............... PCA-18 Cap. 1° — De los expedientes administrativos..............................................PCA-42
Cap. 6° — De los requisitos de la emisién de la voluntad en los érganos Cap. 2° — De la vista de las actuaciones... PCA-42
administrativos colegiados ......cococveeeieevre i PCA-19 Cap. 3°— De la reserva de las actuacmnes ................................................... PCA-43
Cap. 7°— De las formas de docUmentacion .........ocevvvveciiiesnieioeeeeeereeneeeon PCA-20 Cap. 4° — De los traslados para la audiencia de los interesados................ PCA-44
Cap. 8° — De la notificacién del 8cto........cocvieeecceriimeecrnererncesenre e PCA-21 Seceién I1. Instituciones del procedimiento administrativo .. PCA-45
Titulo IT — De los vicios del acto administrativo.........oceeeericeeereeeierce e PCA-22 Titulo I — De las partes en el procedimiento administrativo PCA45
Cap. 1° — De 108 ViCi08 €1 Zeneral..........cooceceeeeerecerennrissseressieseeeeeeeraesanene PCA-22 Cap. 1°— De la capacidad para Ser PATLe ..o resessissnsmmmssississsesssanes PCA-45
Cap. 2° — De 108 vicios del 0bJeto.......c.vvviriiievieieeeeeesseeeseseseseteaeseeeeeeeereees PCA-23 Cap. 2° — De los terceros en el procedimiento......ccueioeceeisesessesiceinnnn PCA-46
Cap. 3° — De los vicios de la competencia.....c..coowveueeeerccernrcrisevssassresensanae PCA-24 Cap. 3° — De la sUStitUcion de PAFLES ..c.uusiwrercrccresriaisisssrss s ssarsssisna. PCA-46
Cap. 4° — De los vicios de la voluntad, previos a la emisién del acto.......... PCA-25 Cap. 4° — De la representacion de 188 PATtes .........ocnimmrrsssrsisiscssassnnees PCA-47
Cap. 5°— De los vicios de la voluntad en la emisién del acto..................... PCA-25 Cap. 5° — Del patrocinio de 1as PATEES ....ccowwuvseeeerressrurmrmmtsissssmmssssssissssssss PCA-48
Cap. 6°— De los vicios de forma..........ccoeeeeecrnneneinsiscnnnerrnnssenresssss e PCA-26 Cap. 6° — De la legitimacion de 128 PATtES ... rmcerreessssinrmisssssssnmsssssss PCA-48
Titulo III — De las nulidades y de la inexistencia del acto

Titulo I1 — Del administrador en el procedimiento administrativo ..
Cap. 1° — De las facultades y deberes del administrador respecto al



30

PRIMERAS OBRAS

BTAINIEE e cveeiireereesreresreietseeisrseetararet s setsaetesesbbeabs s bsetasssmrenseensraressrrreasetssasesane PCA-4%
Cap. 2° — De las facultades y deberes respecto a la defensa de las partes
Y 818 PIUEDA. ..o e e e s PCA-50
Cap. 3° — De las facultades y deberes respecto a la decisién sobre el
fondo de 108 TECUTBOB .....c.vcierer e e e e rne e et s st ses e ernrene PCA-50
Cap. 4° — DiSpOSICIONeS COMUIIES .. ......ciurieearreessreeesrerersssersassssesssesreesssaseessas PCA-51
Cap. 5° — De la excusacién y recusacion de los funcionarios.......coceeruveeenn. PCA-52
Titulo II1 — De ia publicidad de los actos en el procedimiento adminis-
EEAEIVO e ttttitee e eeieie e teiebbeeseee ikt e et e astbsstabssabes e meennneaseesnssanssnrrsraaaretesraertatssannraneis PCA-52
Cap. 1°— De la publicidad en general .......ccccovcevrniiimccernicn e vennns PCA-52
Cap. 2° — De la notifiCACION ....eovve et tse st st esere e s seaerreee s PCA-52
Cap. 3°— De la pUbIICACION ....covvrvvvieinirrsieesieenirecen s rscerereree s s reeses s sasesnen e PCA-53
Titulo IV — De los términos administrativos.....o...eiieioeseoinisiceeeesrnessns PCA-54

Cap. 1° — De los términos en general .........ccoovceeninesimcesniensssiessescnens
Cap. 2° — De la interrupeion de los t8rminos ........oevereeveveciniriececeeececarenens
Cap. 3° — De la suspensién de los términos
Cap. 4° — De los términos en particular ..o e aase s
Titulo V— De la intervencién de las partes en el procedimiento adminis-
trativo v de los recursos en general... .
Cap. 1°— De la intervencidn verbal de las partes ........................................ PCA-58

Cap. 2° — De los escritos presentados por los interesados... vevssensnre. PCA-DB
Cap. 3° — De los recursos y reclamaciones en general, ¥y sus requlsltos
De las denuncias .. treeesssrtsssiessnneeeessnanereseessnseens P OA-60
Cap.4°"—Dela documentacxon acompanada ............................................... PCA-61
Cap. 5°— De los actos impugnables mediante recurso..........cccceeeeenvenennes PCA-63
Cap. 6° — De los efectos de la interposicién del recurso.........ccevevevermeeceennee PCA-63
Titulo VI — De los recursos y reclamaciones en particular........cccoeveeeeeiveenn, PCA-64
Cap. 1°— Del recurso jerarquico menor ............. PCA-64

Cap. 2° — Del recurso jerérquico IAYOE eeeteeerieerissesreeeesrnresssassssranssstsnssanns

Cap. 3° — Del recurso de queja.. PCA-64
Cap. 4°—De las reclamacmnes y denunc1as ververressrerarssssenssnensennsnrenss POABS
Titulo VII — De la prueba... PCA65
Cap. 1°— De la apertura de la prueba .......................................................... PCA-65

Cap. 2° — Del gobierno y produccmn de la prueba versrersrerssssssreerses s POA-B6

Cap. 3° — Nuevas pruebas... . PCA-66
Titulo VIII — De la decisién de los recursos y reclamacmnes de las partes....PCA-B'T
Cap. 1° — Del trdmite previo a la deciSion.........cueceeerierenrvieenscreeerneseessieeseens PCA-67
Cap. 2° — De los caracteres de 1a decision .......cccvvmierccrierneeienneccreeininieneenns PCA-68
Seccion II1, De la fiscalia municipal......ccccveveveeireeieniiiie e eecese oo eresssseeesesnesses PCA-68
Titulo 1 — Del recurso de apelacién ante la fiscalia municipal........cceovrennee. PCA-68
Cap. 1° — De los actos impugnables mediante el recurso de apelacién ....., PCA-68
Cap. 2° — Del término para interponerlo..........ceeeeeceniornresnsie e PCA-68
Cap. 3° — Del tradmite del TeCUIBO ...ocovivviece et eve e s e PCA-69
Cap. 4° — De la aplicacion del Libro IT.......c.cccocecinccininiiiiiiee e, PCA-69
Cap. §° — De la decisién del recurso de apelacion...........cocevvvveereveererecrennnns PCA-69

Cap. 6° — De los recursos contra la decisién de la Fiscalia en el recurso
e BPELACIONL.......evverriireerere it essesssetees et steseeeae st essrsnteserensesrsessesrssses PCA-70

Cap. T — De los alcances de la decisién y la observacién de! Intendente
MUnicipal.....coiiiircreee e et sesnr st e PCA-71

Titulo IT — De la fiscalia municipal.......cccoccimiiimeniiricerereresseresresesessereesssesssesses PCA-71

INDICE GENERAL 31
Cap. 1°—Dela organizacién de la Fiscalia Municipal......ccccooeenecrinianan PCA-T1
Cap. 2° — De la competencia y atribuciones de la Fiscalia Municipal........ PCA-72
Cap. 3° — Del nombramiente y remecién del Fiscal Municipal..............c.... PCA-72
Cap. 4° — De la jurisprudencia de la Fiscalia Municipal... PCA-73



