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actividad'), en la consideración previa a la definición de un régimen 
promociona[, y la relevancia que le asigna al debate democrático 
como factor decisivo para el establecimiento de los parámetros re­
guladores, ubican al autor no sólo dentro de los parámetros consti­
tucionales señalados sino como propulsor de principios humanistas 
en la materia que desarrolla. 

La lectura del libro de Leonardo Toia, necesaria para entender 
la inteligencia de las normas promocionales, el contexto en el que 
fueron redactadas y las vicisitudes de su aplicación, nos deja una 
importante lección: la promoción industrial no es una concesión 
gubernamental a un sector o región para que mejoren su posición · 
relativa en el contexto macroeconómico; es una contribución tempo­
ral de los contribuyentes para que sea devuelta en futuro bienestar. 
Es un préstamo social en que el promocionado asume una deuda 
social (y también moral) con todos aquellos que lo hicieron posible. 

Por ello es tan importante, como nos enseña el autor mirando 
hacia adelante y para no reiterar errores del pasado, la deliberación 
previa para definir las condiciones de su concesión y la exist~ncia de 
un riguroso esquema de control posterior para evaluar su aplicación. 

Dr. HoRACIO RosATTI 

Ciudad de Santa Fe, cuna de la Constitución, otoño de 2020. 
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CAPÍTULO PRIMERO 

EL ROL DEL ESTADO 

§ l. PODER Y ESTADO 

Según BOBBIO\ el Estado y la política son términos intercam­
biables, y su denominador común es el fenómeno del poder. Para 
este autor, en las teorías sociales modernas, los poderes sociales 
aparecen organizados, directa o indirectamente, en tres subsiste­
mas: el poder económico, el ideológico y el político. Estos tienen 
en común que contribuyen conjuntamente a instituir y mantener 
desigualdades sociales. Sin embargo, el poder político se distingue 
porque su modo de imposición es la fuerza por parte del grupo 
dominante2

• 

Por esta razón, en este capítulo introductorio se considerará el 
papel del Estado, teniendo en cuenta, a tal fin, los diversos procesos 
sociales (económicos y políticos) que han incidido en el desarrolló 
del' orden constitucional. 

,, 
1 

BOBBIO, Norberto, Estado, Gobierno y Sociedad. Por una teoría de la política, 
Fondo de Cultura Económica, México, 1989, ps. 102 y ss. 

2 
BOBBIO, Norberto, ob. cit., ps. 110 a 112. En un Estado de derecho, el orde­

namiento jurídico, como concreción de los sistemas de poder, resulta de las pujas 
ideológicas, políticas y económicas entre distintos sectores (locales, nacionales e 
inclusive trasnacionales), y la vigencia de una determinada estructura de poder 
obedece a la legitimidad y eficacia de las decisiones. De este modo, la coerción debe 
ser la respuesta última para disponer un estado de cosas frente a apartamientos del 
orden. Ahora bien, cuando se pierde un piso mínimo de legitimidad y se pretende, 
de todas formas, sostener el ejercicio del poder político, el sistema pierde sus bases 
de sustento y degenera en un régimen que, únicamente, se apoya en la fuerza. So­
bre legitimidad y eficacia: Russo, Eduardo Ángel, Teoría General del Derecho. En 
la modernidad y en la pos modernidad, Lexis Nexis, Buenos Aires, 2004, ps. 297 a 
316; RosATII, Horacio, Tratado de Derecho constitucional, Rubinzal-Culzoni, Santa 
Fe, 2010, t. II, ps. 23 a 31. 
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