
SILVIA EUGENIA FERNÁNDEZ
Directora

Tomo IV

TRATADO DE DERECHOS 
DE NIÑAS, NIÑOS 
Y ADOLESCENTES

Segunda edición actualizada y ampliada

ALESI - ARGERI - ARIAS - BALIERO DE BURUNDARENA - BLADILO 
BODEGA - BRAND - CALI - CARDELLA - CASEY - CUSTET LLAMBÍ 
CULACIATI - DE LA TORRE - DONATE - GONZÁLEZ DE VICEL - LLUGDAR 
LOYARTE - MARTÍNEZ - MIGNON - MOLINA DE JUAN - MORONTA     
MUÑOZ GENESTOUX - MURGANTI - NOACCO - OBLIGADO - PAULETTI 
PEDRINI - PELLEGRINI - PERACCA - PÉREZ - RAMÍREZ - REY GALINDO 
RODRÍGUEZ ITURBURU - ROMERO - SABIN PAZ - SALOMÓN - SEBA  
SILVA - TAVIP - UGARTEMENDÍA - VOGET - YUBA  



Índice general

Tomo IV

Sexta sección

Sistema de Protección Integral de Derechos de Niñas, 
Niños y Adolescentes. Panorama regional y local

Título I
Parte General

Capítulo 1
La doctrina de protección integral de derechos de 
niños�, niñas y adolescentes y la reformulación de 

actuación de los tres poderes del Estado

Gabriel Eugenio Tavip

I.	 Introducción................................................................................. � 5

II.	 La impronta de los derechos humanos como base de la actual 
protección de los derechos de la niñez y la adolescencia............... � 7

III.	 La CDN, los derechos humanos de los niños y adolescentes y su 
recepción en la Argentina............................................................. � 8

IV.	 La recepción de “la doctrina de protección integral”.................... � 11

V.	 El paradigma de la protección integral en la ley 26.061................ � 13

1.	 El “interés superior” como pauta general y básica de inter-
pretación............................................................................... � 15

2.	 La exigibilidad en el parámetro de la ley 26.061................... � 16

VI.	 La doctrina de la protección integral en el Código Civil y Comer-
cial de la Nación........................................................................... � 17



X		  Silvia Eugenia Fernández (directora)

VII.	 La efectividad de la CDN y la ley 26.061, como motor de cam-
bios de los poderes del Estado...................................................... � 19

VIII.	 La actuación concreta de los poderes del Estado.......................... � 20

1.	 El impacto en el Poder Legislativo......................................... � 20

2.	 El nuevo diseño del poder administrador.............................. � 23

3.	 El Poder Judicial como garante y referente de la protección 
de derechos........................................................................... � 24

IX.	 A modo de conclusión.................................................................. � 26

Capítulo 2
La protección integral como principio regional�. 

Realidades en el espacio latinoamericano

Natalia De la Torre

I.	 Marco internacional: la convención de los derechos del niño....... � 29

II.	 Marcos nacionales en América del Sur......................................... � 32

1.	 El principio de protección integral reconocido con la sanción 
de algunas leyes parciales...................................................... � 32

1.1.	 República Bolivariana de Venezuela............................ � 32

1.2.	 Chile........................................................................... � 34

1.3.	 Guyana....................................................................... � 35

1.4.	 Surinam...................................................................... � 36

2.	 Los Códigos de niñez y adolescencia..................................... � 36

2.1.	 Brasil (1990)............................................................... � 36

2.2.	 Perú (2000)................................................................. � 38

2.3.	 Paraguay (2001).......................................................... � 40

2.4.	 Ecuador (2003)........................................................... � 41

2.5.	 Uruguay (2004)........................................................... � 43

2.6.	 Colombia (2006)......................................................... � 44

2.7.	 Bolivia (2014)............................................................. � 46

III.	 Palabras de cierre......................................................................... � 48

Capítulo 3
Efectividad del principio de desjudicialización�. Roles 

administrativos y judiciales

Dolores Loyarte

I.	 Introducción................................................................................. � 49



	 Índice general	 XI

II.	 Acceso a la justicia y desjudicialización, como un sistema integrado.... � 52

III.	 El sistema en acción: en busca del circuito virtuoso...................... � 55

IV.	 El sistema integral y las cuestiones pendientes: realidades que 
duelen........................................................................................... � 58

V.	 Buenas leyes y reforma civil en curso: a la espera de resultados 
efectivos....................................................................................... � 61

VI.	 Imperativo de actuación............................................................... � 63

Capítulo 4
La protección de derechos de niñas, niños y 

adolescentes� en el ámbito registral

Natalia De la Torre

I.	 Introito......................................................................................... � 65

II.	 La cuestión registral de los hijos/as de parejas del mismo sexo..... � 70

1.	 Marco introductorio, los arts. 42 y 36 de la ley 26.618: cla-
ves de lectura......................................................................... � 70

2.	 Hijos nacidos en el marco de un matrimonio de igual sexo.... � 71

3.	 Hijos nacidos en el marco de una pareja del mismo sexo 
con matrimonio posterior...................................................... � 73

4.	 Hijos/as nacidos/as en el marco de una pareja “sin papeles” 
por el uso de las TRHA antes del Código Civil y Comercial.....� 74

5.	 Técnicas de inseminación casera e inscripción en parejas del 
mismo sexo........................................................................... � 76

III.	 La Ley de Identidad de Género y sus implicancias en el sistema 
registral........................................................................................ � 78

1.	 La judicialización y patologización imperantes de las perso-
nas transgénero antes de la sanción de la ley 26.743............. � 78

	 QR con información complementaria................................... � 79

2.	 Los principales cambios que trajo consigo la ley 26.743....... � 80

3.	 El caso “Lulú”, cuando la realidad trasvasa lo imaginado..... � 82

4.	 El pedido de rectificación de partida de una niña de padres 
transgénero........................................................................... � 88

5.	 El derecho a la inscripción conforme la identidad de género de 
NNyA a la luz del Código Civil y Comercial de la Nación...... � 92

6.	 Solicitud de rectificación de partida de NNyA en términos no 
binarios................................................................................. � 94

IV.	 Colofón........................................................................................ � 96



XII		  Silvia Eugenia Fernández (directora)

Capítulo 5
Fortalecimiento familiar: ¿vino nuevo en odre viejo?

Mariela González de Vicel

I.	 Una contextualización necesaria................................................... � 97

II.	 Implicancias de la entrada en vigencia del Código Civil y Co-
mercial......................................................................................... � 98

1.	 Algunas precisiones del Sistema de Protección Integral res-
pecto del ámbito administrativo............................................ � 99

2.	 Pautas que deben ser consideradas al adoptar medidas de 
injerencia estatal en las familias............................................. � 101

3.	 La valoración judicial de la actividad administrativa............. � 108

III.	 El fortalecimiento familiar en supuestos de personas en situación 
de discapacidad............................................................................ � 112

IV.	 El complejo contexto de la violencia de género............................. � 115

V.	 Las urgencias del COVID-19 como base para el cambio: el para-
lelismo entre pandemias............................................................... � 120

1.	 La violencia de género como pandemia: buscando la vacuna.... � 121

2.	 Disposiciones administrativas generales durante el aisla-
miento social......................................................................... � 124

3.	 Lo que nos mata no es solo lo invisible. Una mirada que pre-
tende ser viral........................................................................ � 125

Capítulo 6
Tutelas públicas especiales de protección familiar� en 

materia de niñez. Su operatividad en la ciudad capital 
de la República Argentina

Ángeles Baliero de Burundarena

I.	 Los derechos humanos de los niños, niñas y adolescentes en el 
Sistema Interamericano de Protección de Derechos Humanos...... � 129

1.	 Noción sobre el corpus juris de derechos humanos de los 
niños, niñas y adolescentes.................................................... � 131

2.	 La prohibición de suspensión de obligaciones internaciona-
les respecto a los derechos humanos de los niños, niñas y 
adolescentes.......................................................................... � 132

II.	 La convivencia entre el Sistema Interamericano y el Sistema Uni-
versal de Derechos Humanos de los niños, las niñas y los adoles-
centes........................................................................................... � 135



	 Índice general	 XIII

III.	 Ratificación de la Convención Americana y de la Convención so-
bre los Derechos del Niño por la República Argentina. Su jerar-
quización constitucional............................................................... � 138

1.	 Reflexiones sobre los postulados de la Convención de los 
Derechos del Niño. Del niño “a imagen y semejanza de sus 
padres” al niño como “sujeto participativo” en su desarrollo 
integral.................................................................................. � 140

2.	 Jurisprudencia internacional que recepta el interés superior 
del niño como principio rector para las decisiones sobre de-
rechos de la niñez y adolescencia........................................... � 141

IV.	 Implementación del paradigma de protección internacional de 
derechos humanos de niños, niñas y adolescentes en el sistema de 
protección integral de derechos (ley 26.061), en el Código Civil y 
Comercial (ley 26.994 y en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires 
(ley 114)....................................................................................... � 143

1.	 Principios rectores en el Sistema de Protección Integral a ni-
vel nacional y local................................................................ � 147

1.1.	 El interés superior de la niña/o y adolescente.............. � 147

1.2.	 Principio de autonomía progresiva y perspectiva de 
género......................................................................... � 151

1.3.	 El derecho de los niños y adolescentes a ser oídos y a 
que su opinión sea debidamente tenida en cuenta....... � 153

V.	 El derecho penal juvenil y el Sistema de Protección Integral de 
Niños y Adolescentes en conflicto con la ley penal. Derecho penal 
mínimo......................................................................................... � 153

1.	 Modelo de protección integral de niños y adolescentes en 
conflicto con la ley penal y un nuevo paradigma: la Justicia 
Restaurativa.......................................................................... � 157

2.	 Los Programas de Justicia Restaurativa: institutos alternati-
vos de resolución de conflictos.............................................. � 159

2.1.	 La Suspensión del proceso a prueba (probation)......... � 159

2.2.	 Remisión..................................................................... � 161

2.3.	 Mediación................................................................... � 161

3.	 Breve análisis de la aplicación de los institutos de resolucio-
nes alternativas en los casos de niños y adolescentes en con-
flicto con la ley penal en la jurisprudencia............................. � 163

VI.	 Breve análisis de los derechos de las niñas, niños y adolescentes 
víctimas y testigos de delitos en el Sistema de Protección Integral 
en el ámbito de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.................. � 165

VII.	 Palabras finales............................................................................. � 168



XIV		  Silvia Eugenia Fernández (directora)

Capítulo 7
Una revisión pragmática sobre las medidas 

excepcionales� de protección de derechos y los procesos 
judiciales de declaración de niñas y niños en situación 

de adoptabilidad

Ana Murganti

I.	 Introducción................................................................................. � 171

II.	 Marco normativo......................................................................... � 172

III.	 Dimensión material: déficit estructural en el cumplimiento de de-
rechos económicos, sociales y culturales y ausencia de perspectiva 
de género...................................................................................... � 173

IV.	 Dimensión procesal: problema de garantías.................................. � 177

1.	 Participación de los progenitores o referentes afectivos de las 
niñas o niños durante el procedimiento administrativo con 
control de legalidad judicial.................................................. � 178

2.	 Participación procesal de las niñas, niños y adolescentes....... � 182

V.	 Palabras finales............................................................................. � 183

Capítulo 8
Medidas alternativas convivenciales�. 

Institucionalización, invisibilidad y alternativas 
familiares comunitarias

Clara Alejandra Obligado

I.	 Introducción................................................................................. � 185

II.	 Universo de estudio: el NNA institucionalizado. Un NNA que 
vive sin el arrope de su familia...................................................... � 187

III.	 La institucionalización visible. Estrategias de monitoreo activo y 
profesional. El acceso a la justicia de los NNA............................. � 191

IV.	 ¿Una realidad oculta o una realidad invisible? Un número que 
dice 9096. una ley que crea herramientas; una realidad que debe 
aplicarlas. Una vez más el “monitoreo profesional”...................... � 196

V.	 Acogimiento familiar alternativo. Un arrope “cuasifamiliar”........ � 199

1.	 Presupuestos objetivos de la implementación del acogimien-
to familiar alternativo: edad. Discriminación Institucional. 
Estigmatización. NNA etiquetado......................................... � 200

2.	 La interpretación y comunicación institucional como varia-
ble de salvataje...................................................................... � 201

2.1.	 ¿De qué hablamos cuando hablamos de interpretación?.... � 201



	 Índice general	 XV

VI.	 El profesionalismo. La experticia. La formación y capacitación del 
recurso humano responsable del acogimiento familiar alternativo.... � 205

VII.	 ¿Hay un perfil de niño predispuesto al acogimiento familiar y 
otro al residencial/institucional?................................................... � 207

VIII.	 El niño, niña y adolescente institucionalizado, ¿un mundo de sig-
nos, sin nada atrás?...................................................................... � 209

IX.	 La institucionalización y sus operadores....................................... � 212

X.	 Corolario...................................................................................... � 214

Capítulo 9
La intervención de los progenitores biológicos� en las 

medidas de protección de derechos extraordinarias

María Victoria Pellegrini

I.	 Introducción................................................................................. � 217

II.	 Los cambios normativos............................................................... � 218

III.	 Breve descripción del sistema bonaerense..................................... � 220

1.	 La ley 13.298........................................................................ � 220

2.	 Las principales modificaciones de la ley 14.537..................... � 222

3.	 La ley 14.528 y el Código Civil y Comercial de la Nación.... � 226

IV.	 La participación de los progenitores biológicos............................ � 228

V.	 La fatal incidencia del tiempo....................................................... � 231

VI.	 A modo de cierre.......................................................................... � 234

Capítulo 10
El asesor de niñez y adolescencia, violencia familiar� y 

género en la provincia de Córdoba

Laura Moronta

I.	 En pocas palabras, el viejo régimen.............................................. � 235

II.	 La transición................................................................................ � 236

III.	 Vigencia del sistema de promoción y protección integral de los 
derechos de las niñas, niños y adolescentes en la provincia de 
Córdoba - ley provincial 9944...................................................... � 238

IV.	 Aplicación del SPDNNYA. Niveles............................................... � 239

1.	 Primer nivel........................................................................... � 239

2.	 Segundo nivel........................................................................ � 240

3.	 Medidas y procedimientos de tercer nivel.............................. � 242



XVI		  Silvia Eugenia Fernández (directora)

V.	 Delegación de competencia para la atención de las medidas ex-
cepcionales a los ex jueces de menores.......................................... � 243

VI.	 Experiencias de los asesores de niñez y adolescencia desde la vi-
gencia en la provincia del SPDNNyA........................................... � 244

1.	 Rescatamos algunos fallos, por su trascendencia, que emer-
gieron en la transición y en los primeros años de adecuación 
legislativa.............................................................................. � 246

2.	 La incorporación del Código Civil y Comercial modificó el 
escenario............................................................................... � 252

3.	 Balance en relación con el cumplimiento del plazo razonable 
de las medidas excepcionales................................................. � 252

3.1.	 Desfasaje en la comunicación entre el Organismo de 
Protección de Derechos y el juzgado competente en la 
intervención....................................................................� 253

3.2.	 Demora en la tramitación cuando coexisten dos capaci-
dades limitadas - niño y madre/padre en el proceso...... � 255

3.3.	 Convivencia de dos competencias con distinto proce-
dimiento controles de legalidad - violencia familiar y 
género......................................................................... � 256

3.4.	 Desnaturalización del rol de las familias de acogi-
miento......................................................................... � 258

VII.	 A modo de cierre.......................................................................... � 259

Capítulo 11
Tensiones y conflictos en la implementación� de la 

figura del abogado del niño

Clara Romero

I.	 Introducción................................................................................. � 261

II.	 Un punto de partida obligado: el interés superior del niño........... � 261

III.	 El abogado del niño...................................................................... � 264

IV.	 Un primer escollo: la calidad de parte y la capacidad procesal. La 
noción de competencia................................................................. � 265

V.	 Los tires y aflojes en la elección y actuación del abogado del niño....� 272

VI.	 Una cuestión difícil de zanjar: la distinción entre las funciones del 
abogado del niño, el tutor ad litem y el defensor de menores........ � 277

VII.	 Y hay más: la problemática de los honorarios.............................. � 281

VIII.	 De la teoría a la práctica. El abogado del niño en el Código Civil 
y Comercial.................................................................................. � 283

IX.	 Epílogo......................................................................................... � 284



	 Índice general	 XVII

Capítulo 12
La participación judicial de niñxs y adolescentes�. De 

significados y significantes en torno al abogadx del 
niñx en los procesos de familia

Sabrina Anabel Silva

I.	 Introito......................................................................................... � 287

II.	 La participación judicial desde el crisol de los derechos humanos....� 289

1.	 La télesis universal. La participación como derecho y princi-
pio general de la CDN........................................................... � 289

2.	 La lógica interamericana. La denominada “justicia adaptada”.... � 293

III.	 La participación judicial en el derecho argentino.......................... � 300

1.	 El primer “gran golpe”: la ley 26.061.................................... � 300

2.	 El segundo cimbronazo: el Cód. Civ. y Com.......................... � 303

3.	 Complejizando el derecho nacional: algunos “hard cases” 
que arroja la implementación del abogadx del NA................ � 309

IV.	 La figura del abogadx del NA a escala provincial......................... � 314

V.	 Brevísimas palabras de cierre........................................................ � 327

Capítulo 13
El rol de los Colegios de Abogados� y los Registros 

Públicos de Abogados del Niño

Gastón M. M. Argeri

I.	 Introducción................................................................................. � 329

II.	 El rol de los colegios de abogados................................................ � 330

III.	 Figura del abogado del niño. Conceptos. Características.............. � 333

IV.	 Funciones..................................................................................... � 336

V.	 Leyes nacionales y provinciales que regulan el abogado del niño.... � 338

VI.	 Designación e intervención en el proceso...................................... � 343

VII.	 Los colegios de abogados y el control de disciplina...................... � 345

VIII.	 Conclusión................................................................................... � 345



XVIII		  Silvia Eugenia Fernández (directora)

Título II
El Sistema de Protección Integral de Derechos de Niñas, 
Niños y Adolescentes en las regulaciones provinciales

Capítulo 1
Ley nacional 26.061. Redefinición del marco� 

institucional en materia de infancia a partir del 
sistema de protección integral de derechos. Funciones 

administrativas y jurisdiccionales

Dolores Loyarte

I.	 Introducción................................................................................. � 349

II.	 Principios, derechos y garantías del sistema de protección integral.... � 352

1.	 Principio rector: “interés superior del niño”. Definiciones. 
Límites etarios....................................................................... � 352

2.	 Principio de la ley mejor, más favorable, más benigna al caso 
particular. Definiciones. Variantes interpretativas.................. � 354

3.	 Principios de no discriminación y de inclusión social. Dere-
cho a la igualdad................................................................... � 359

4.	 Principios de progresividad y no regresividad de los derechos 
humanos............................................................................... � 360

5.	 Derechos a la identidad, a conocer la realidad biológica y a 
la identificación..................................................................... � 361

6.	 Derecho a ser oído y a que su opinión sea tenida en cuenta... � 361

7.	 Principio de capacidad progresiva......................................... � 362

8.	 Derecho a vivir “en” familia. Moderna definición de “familia”.... � 363

9.	 Principio de participación comunitaria: corresponsabilidad e 
interdependencia de las instituciones..................................... � 365

10.	 Principio de efectividad. Efectores......................................... � 366

III.	 Principios y derechos de índole procesal. Aspectos generales........ � 366

1.	 Derecho del niño a asistencia letrada..................................... � 368

2.	 Derecho de acceso a la tutela judicial efectiva. Principio de 
efectividad............................................................................. � 370

3.	 El nuevo paradigma de “desjudicialización”. Proceso admi-
nistrativo y proceso jurisdiccional......................................... � 370

4.	 Principio de “revisibilidad” de las actuaciones. Derecho a re-
currir ante el superior............................................................ � 371

	 QR con información complementaria................................... � 372



	 Índice general	 XIX

Capítulo 2
De la protección integral de los derechos de los niños� 

en la provincia de Buenos Aires

Hugo Andrés Llugdar

Primera parte. Del sistema, su normativa, composición y principios fun-
cionales........................................................................................ � 373

I.	 Interrelación legislativa entre nación y provincia.......................... � 375

II.	 Normativa aplicable para la operatividad del SPPDN.................. � 377

III.	 Objeto.......................................................................................... � 377

IV.	 Sujetos.......................................................................................... � 379

V.	 El sistema de promoción y protección integral de derechos bonae-
rense (art. 14)............................................................................... � 380

VI.	 De los principios funcionales del sistema...................................... � 381

1.	 Fortalecimiento familiar........................................................ � 381

2.	 Desjudicialización................................................................. � 383

3.	 Principio de prevalencia del interés superior del niño............ � 388

4.	 Máxima exigibilidad de derechos.......................................... � 388

5.	 Amplia legitimación en defensa de los derechos y garantías 
de los niños........................................................................... � 389

6.	 Desjudicialización de la familia con carencia de recursos ma-
teriales por el solo hecho de tal circunstancia........................ � 389

7.	 La niñez como bien jurídico protegido con prioridad estatal....� 391

VII.	 Agentes y operadores del sistema.................................................. � 392

1.	 Públicos................................................................................. � 392

1.1.	 Administrativos........................................................... � 392

1.2.	 Judiciales..................................................................... � 395

2.	 Privados................................................................................ � 397

Segunda parte. Del procedimiento del sistema de protección y promo-
ción de derechos........................................................................... � 397

I.	 Del debido proceso de los niños................................................... � 397

1.	 Derecho a ser escuchado....................................................... � 401

2.	 Derecho a ser parte............................................................... � 402

2.1.	 Abogado del niño........................................................ � 404

II.	 Apertura del sistema: posibilidad de amenaza o vulneración de 
derechos....................................................................................... � 409

III.	 Intervención administrativa. Medidas de protección..................... � 410

1.	 Caracteres de las medidas...................................................... � 411



XX		  Silvia Eugenia Fernández (directora)

2.	 Procedimiento común a todas las medidas............................ � 413

3.	 Medida de abrigo.................................................................. � 413

IV.	 Procedimiento judicial.................................................................. � 418

1.	 Interacción de la Administración Pública con los órganos ju-
diciales de familia.................................................................. � 418

2.	 Procedimiento del fuero de Responsabilidad Penal del Joven 
(ley 13.634)........................................................................... � 427

Capítulo 3
Sistema de Protección en la Ciudad Autónoma� de 

Buenos Aires

Martín Miguel Culaciati

I.	 Introducción................................................................................. � 431

II.	 La obligada mirada constitucional-convencional.......................... � 431

1.	 Aproximación al paradigma de la protección integral........... � 434

2.	 La dimensión federal del sistema de protección integral........ � 435

3.	 Estructura normativa y metodología de análisis.................... � 437

III.	 Conceptos y principios................................................................. � 437

IV.	 Derechos y garantías.................................................................... � 439

1.	 Derechos............................................................................... � 440

1.1.	 Derecho a la vida........................................................ � 440

1.2.	 Derecho a la identidad y medidas para su protección.....� 441

1.3.	 Derecho a la integridad y medidas para su protección.... � 443

1.4.	 Derecho a ser oído...................................................... � 445

1.5.	 Derecho a la dignidad................................................. � 446

1.6.	 El derecho a la igualdad.............................................. � 448

1.7.	 El derecho a la salud................................................... � 450

1.8.	 El derecho a la convivencia familiar y comunitaria...... � 454

1.9.	 El derecho a la educación............................................ � 455

1.10.	 Derechos propios de la infancia y adolescencia........... � 457

1.11.	 Derecho a la no explotación laboral............................ � 457

1.12.	 La responsabilidad parental........................................ � 459

2.	 Garantías procesales.............................................................. � 459

V.	 De las políticas públicas de protección integral............................. � 460

VI.	 Autoridades de aplicación............................................................ � 462

1.	 Consejo de los Derechos de Niños, Niñas y Adolescentes de 
la Ciudad.............................................................................. � 462



	 Índice general	 XXI

2.	 Defensorías Zonales de los Derechos de NNyA..................... � 463

3.	 Organismos de atención........................................................ � 463

4.	 Registro de organismos no gubernamentales......................... � 463

VII.	 Palabras de cierre......................................................................... � 463

Capítulo 4
El Sistema de Protección Integral de Derechos� de Niñas, 

Niños y Adolescentes en la provincia de Catamarca

Ana G. Peracca y Ana Laura Voget

I.	 Introducción................................................................................. � 465

II.	 La provincia................................................................................. � 465

III.	 El sistema de promoción y protección de derechos de la infancia.....� 467

1.	 Órganos del sistema.............................................................. � 467

1.1.	 La autoridad de aplicación.......................................... � 468

1.2.	 Servicios regionales..................................................... � 470

1.3.	 Servicios locales.......................................................... � 470

1.4.	 Consejo provincial de la Niñez y Adolescencia............ � 472

1.5.	 Defensor de derechos del niño, niña y adolescente...... � 473

1.6.	 Organizaciones no gubernamentales de niñez y ado-
lescencia...................................................................... � 474

2.	 Asignación presupuestaria de recursos.................................. � 475

3.	 Políticas públicas de infancia................................................. � 477

3.1.	 Poder Ejecutivo........................................................... � 477

3.2.	 Poder Legislativo......................................................... � 487

3.3.	 Poder Judicial.............................................................. � 489

4.	 Procedimiento de protección de derechos.............................. � 490

4.1.	 Medidas de Protección Integral (MPI)......................... � 491

4.2.	 Medidas de Protección Excepcional (MPE)................. � 493

4.3.	 Control judicial de la MPE.......................................... � 494

4.4.	 Niños privados de cuidados parentales....................... � 497

5.	 Fuero Penal Especial Juvenil.................................................. � 499

6.	 Las intervenciones frente a la violencia intrafamiliar............. � 500

IV.	 El escenario hoy........................................................................... � 502



XXII		  Silvia Eugenia Fernández (directora)

Capítulo 5
Sistema de Protección Integral de Derechos� de Niñas 

Niños y Adolescentes en la provincia del Chaco

Fresia Daicy Pedrini y Sonia Cristina Seba

I.	 Características socio demográficas de la provincia........................ � 507

II.	 Legislación en materia de infancia, adolescencia y familia............ � 510

1.	 Antecedentes......................................................................... � 510

III.	 Nuestra ley 2086-C de Protección Integral de Derechos de Niñas, 
Niños y Adolescentes.................................................................... � 513

IV.	 Estructura de la ley 7162 —ley 2086 c—...................................... � 514

1.	 Procedimiento....................................................................... � 516

1.1.	 Medidas de protección integral de derechos................ � 517

1.2.	 Procedimiento administrativo para adoptar medidas 
de protección.............................................................. � 522

1.3.	 Figuras especiales........................................................ � 525

V.	 Jurisprudencia.............................................................................. � 533

VI.	 Conclusión................................................................................... � 538

Capítulo 6
Los derechos de niñas, niños, adolescentes� y familias. 

Visión doctrinaria y jurisprudencial de la  
provincia de Córdoba

María Belén Mignon

I.	 Introducción................................................................................. � 541

II.	 Paradigma de la infancia y adolescencia. Horizonte actual: el 
constitucionalismo de los derechos humanos................................ � 543

III.	 Doctrina de la “situación irregular” y de la “protección integral”. 
Un poco de historia...................................................................... � 547

1.	 Paradigma de la situación irregular....................................... � 547

2.	 Paradigma de la protección integral...................................... � 548

IV.	 Ley 26.061 de Protección Integral de Niñas, Niños y adolescen-
tes. Ley 9944 de Promoción y Protección Integral de la Provincia 
de Córdoba.................................................................................. � 549

V.	 Competencias de los Tribunales de Familia, Juzgado de Niñez, 
Juventud y Violencia Familiar y actuación de la esfera adminis-
trativa. Tensiones y desafíos.......................................................... � 556

1.	 Ley Procesal del Fuero de Familia 10.305............................. � 563



	 Índice general	 XXIII

VI.	 Visión jurisprudencial................................................................... � 565

1.	 Derecho a una debida comunicación con el progenitor 
no conviviente (derecho a la coparentalidad)......................... � 565

2.	 Alimentos derivados del parentesco. Los alimentos a cargo 
de los abuelos. Nuevos desafíos cuando de personas vulnera-
bles de trata........................................................................... � 567

3.	 Capacidad progresiva de niños, niñas y adolescentes. Princi-
pio de autonomía progresiva................................................. � 570

4.	 Derecho a ser escuchado. Garantías procesales. Abogado del 
niño....................................................................................... � 572

5	 Derecho a la salud. Derechos sexuales y reproductivos......... � 575

6.	 Guarda preadoptiva. Guarda directa. Adopción y respeto 
por todas las formas familiares.............................................. � 578

7.	 Las Técnicas de Reproducción Humana Asistida. La gesta-
ción por sustitución............................................................... � 583

8.	 Diversidad familiar y “pluriparentalidades”.......................... � 588

VII.	 Consideraciones finales................................................................. � 590

Capítulo 7
El Sistema de Protección Integral  

en la provincia� de Chubut

Martín B. Alesi y Mariela González de Vicel

Primera parte. El Sistema de Protección Integral...................................... � 591

I.	 El diseño constitucional................................................................ � 591

II.	 Los dispositivos legales infraconstitucionales................................ � 593

III.	 Diseño legal, políticas públicas y eficiencia: ¿se cumple el para-
digma?......................................................................................... � 597

Segunda parte. Las medidas de protección de derechos en el sistema ad-
ministrativo y judicial................................................................... � 605

I.	 Las medidas de protección integral de derechos............................ � 605

II.	 La medida de protección excepcional de derechos........................ � 611

1.	 Requisitos de procedencia y trámite procesal........................ � 611

2.	 La pretensión prestacional contra el Estado en el proceso 
de medida excepcional.......................................................... � 615

3.	 Reconducción del proceso y declaración de adoptabilidad.... � 619



XXIV		  Silvia Eugenia Fernández (directora)

Capítulo 8
El Sistema de Protección Integral en la provincia�  

de Corrientes

Rosalía Muñoz Genestoux

I.	 Introducción................................................................................. � 623

II.	 La ley 26.061 y su aplicación en la provincia de Corrientes.......... � 624

1.	 Disposiciones generales de la 26.061..................................... � 625

1.1.	 Objeto de la ley........................................................... � 625

1.2.	 El interés superior del niño.......................................... � 626

1.3.	 Las políticas públicas y la responsabilidad guberna-
mental......................................................................... � 628

1.4.	 Responsabilidad familiar............................................. � 629

2.	 Principios, derechos y garantías............................................. � 629

2.1.	 Derecho a la vida, a la dignidad y a la integridad per-
sonal........................................................................... � 629

2.2.	 Derecho a la vida privada e intimidad familiar............ � 630

2.3.	 Derecho a la identidad, a la identificación................... � 631

2.4.	 Derecho a la salud....................................................... � 632

2.5.	 Derecho a la educación............................................... � 634

2.6.	 Derecho a la libertad................................................... � 635

2.7.	 Derecho a la dignidad................................................. � 635

2.8.	 Derecho a opinar y ser oído........................................ � 636

2.9.	 Derecho al trabajo de los adolescentes y a la seguridad 
social........................................................................... � 637

2.10.	 Garantías mínimas de procedimientos administrativos 
y judiciales.................................................................. � 638

2.11.	 Derecho a ser oído...................................................... � 639

2.12.	 Derecho a la defensa técnica....................................... � 640

2.13.	 Principio de igualdad y no discriminación................... � 641

2.14.	 Principio de efectividad............................................... � 641

2.15.	 Deber de comunicar y deber del funcionario de recep-
cionar la denuncia....................................................... � 642

3.	 Sistema de protección integral............................................... � 643

3.1.	 Medidas de protección integral de derechos................ � 643

3.2.	 Medidas excepcionales de protección de derechos....... � 645

4.	 Los órganos administrativos de protección de derechos........ � 648

4.1.	 Secretaría Nacional de Niñez, Adolescencia y Familia....� 648

4.2.	 Consejo Federal de Niñez, Adolescencia y Familia 
(COPNAF).................................................................. � 650



	 Índice general	 XXV

4.3.	 Defensor de los derechos de niñas, niños y adolescentes.... � 652

4.4.	 De las organizaciones no gubernamentales.................. � 653

III.	 Conclusiones................................................................................ � 653

Capítulo 9
Novedades procesales vinculadas a NNyA en Entre Ríos

Ana Clara Pauletti, Claudia E. Salomón,  
Lorena Cali y Alejandra Ramírez

I.	 Ley Procesal de Familia de Entre Ríos.......................................... � 655

II.	 El derecho de NNyA a ser oídos y el protocolo de escucha........... � 657

1.	 Supuestos en los que la escucha es obligatoria....................... � 658

2.	 La audiencia de escucha, comparecencias.............................. � 660

3.	 Garantías procesales de la escucha........................................ � 661

4.	 El rapport y la guía............................................................... � 664

5.	 Que la opinión sea tenida en cuenta...................................... � 664

III.	 Reglas sobre intervención en el proceso de personas menores de 
edad............................................................................................. � 665

1.	 Intervención autónoma, directa con el patrocinio especiali-
zado del abogado del niño..................................................... � 668

2.	 Actuación autónoma indirecta, con tutor especial................. � 670

3.	 Presunción de madurez versus ausencia de competencia espe-
cífica para la actuación autónoma directa............................. � 671

IV.	 Tutor especial y abogado del niño................................................ � 673

1.	 El Acuerdo General reglamentario del art. 20 de la ley 10.668.... � 673

V.	 Control de legalidad de medidas excepcionales de protección...... � 676

1.	 Procedimiento: inicio. Convocatoria a la audiencia............... � 677

2.	 Audiencia de Control de Legalidad....................................... � 681

3.	 Resolución sobre el control de legalidad................................ � 682

4.	 Prórroga de la medida excepcional de protección.................. � 683

5.	 Cumplimiento del plazo........................................................ � 684

6.	 Nueva intervención del organismo administrativo................. � 685

VI.	 Proceso de adopción..................................................................... � 686

1.	 Declaración de situación de adoptabilidad............................ � 686

1.1.	 Voluntad de los padres a favor de la adopción............ � 688

1.2.	 Trámite para considerar la declaración de adoptabili-
dad. Plazos.................................................................. � 689

2.	 Guarda con fines de adopción............................................... � 692

2.1.	 Selección y audiencia con los guardadores.................. � 693



XXVI		  Silvia Eugenia Fernández (directora)

2.2.	 Otorgamiento de la guarda para adopción.................. � 695

2.3.	 Situaciones de revocación de la guarda. Procedimien-
to. Legitimados para solicitarla................................... � 696

3.	 Juicio de adopción. Última etapa........................................... � 697

3.1.	 Consentimiento del pretenso adoptado mayor de diez 
años............................................................................ � 700

3.2.	 Sentencia..................................................................... � 702

3.3.	 Recursos..................................................................... � 704

4.	 Proceso para la adopción de integración............................... � 705

Capítulo 10
Sistema de Protección Integral de Niñas, Niños �y 

Adolescentes en Formosa

Noelia Arias

I.	 Introducción................................................................................. � 707

II.	 Como se dio la adecuación en Formosa........................................ � 708

III.	 El régimen penal juvenil vigente................................................... � 709

1.	 Niñas, niños y adolescentes ante la ley penal......................... � 709

2.	 Necesaria mirada del principio de especialidad del derecho 
penal juvenil.......................................................................... � 710

3.	 Adolescentes en conflicto con la ley penal............................. � 711

4.	 Acceso a la justicia de niñas, niños y adolescentes................. � 714

4.1.	 Normativa.................................................................. � 714

4.2.	 La ley 1453 y los nuevos arts. 227 bis y ter del Código 
Procesal Penal............................................................. � 714

4.3.	 El Protocolo interinstitucional para el acceso a la jus-
ticia de niños/as y adolescentes víctimas o testigos de 
violencia, abuso sexual y otros delitos......................... � 716

4.4.	 Guía de buenas prácticas para el abordaje judicial y Pro-
tocolo interinstitucional para el acceso a la justicia.........� 717

5.	 El inicio del procedimiento. Toma de conocimiento de los 
hechos................................................................................... � 718

5.1.	 Policía......................................................................... � 718

5.2.	 Centros educativos...................................................... � 719

5.3.	 Subsecretaría de Niñez, Adolescencia y Familia........... � 719

5.4.	 Hospitales y centros de salud: públicos y privados...... � 719

6.	 ¿Cómo sigue el procedimiento?............................................. � 720

6.1.	 La Subsecretaría de Niñez, Adolescencia y Familia...... � 721

7.	 Algunos pensamientos respecto al protocolo......................... � 721



	 Índice general	 XXVII

7.1.	 Guía de intervención frente a Situaciones de Vulnera-
bilidad de los Derechos de los Niños, Niñas y Adoles-
centes.......................................................................... � 722

7.2.	 Presunción y detección de vulneración de derechos..... � 722

7.3.	 Cuestiones de vulneración de derechos........................ � 723

7.4.	 Medidas a adoptar...................................................... � 723

7.5.	 Vulneración de derechos.............................................. � 723

IV.	 Andamiaje institucional................................................................ � 725

1.	 Conformación del Sistema de Protección de NNA................ � 726

2.	 Políticas públicas implementadas en la Provincia.................. � 726

2.1.	 Línea 102.................................................................... � 727

2.2.	 Centro de Desarrollo Infantil...................................... � 727

2.3.	 Centro de Atención Integral Juvenil para Adolescentes 
Infractores y Presuntos Infractores a la Ley Penal........ � 728

2.4.	 Situación de calle y trabajo infantil. “Programa de 
Protección Integral al Niño”........................................ � 728

2.5.	 Plan de Población Indígena......................................... � 729

V.	 Comunidad aborigen.................................................................... � 729

1.	 Programa de idioma educación bilingüe................................ � 729

VI.	 El abogado del niño, niña y adolescente....................................... � 730

VII.	 Consideraciones finales................................................................. � 733

Capítulo 11
La doctrina de protección integral de niños�, niñas y 
adolescentes en la provincia de Jujuy, a la mirada del 

Derecho Internacional de los Derechos Humanos

Valeria J. Brand

I.	 Razón de ser de un Sistema de Protección Integral de NNyA....... � 735

II.	 Un poco de historia...................................................................... � 737

III.	 Cuando se desoye lo realmente importante: un caso que desnudó 
la necesidad de modificar las estrategias de trabajo...................... � 740

IV.	 Cuando quien decide se controla a sí mismo................................ � 742

V.	 La credibilidad de las denuncias: cuando quien debe escuchar, no 
lo hace.......................................................................................... � 745

VI.	 Observación General nro. 2: El papel de las instituciones nacio-
nales independientes de los derechos humanos en la promoción y 
protección de los derechos del niño.............................................. � 748

VII.	 Palabras de cierre......................................................................... � 751



XXVIII		  Silvia Eugenia Fernández (directora)

Capítulo 12
Sistema de Protección Integral de Derechos� de Niñas, 

Niños y Adolescentes en la provincia de La Pampa

Agustina Pérez

I.	 Introducción................................................................................. � 753

II.	 Media década después: de lo internacional a lo nacional, de lo 
nacional a lo provincial................................................................ � 755

1.	 Agenda internacional............................................................ � 755

2.	 UNICEF Argentina................................................................ � 757

3.	 Agenda nacional.................................................................... � 760

III.	 La voz de los/as operadores/as del sistema.................................... � 761

1.	 Consideraciones preliminares: el rol de las representaciones 
sociales.................................................................................. � 761

2.	 Aspectos metodológicos........................................................ � 762

3.	 Análisis de la voz de los/as operadores/as.............................. � 763

3.1.	 Aspectos generales del SPI: avances y desafíos a 8 años 
de la legislación local.................................................. � 763

3.2.	 Aspectos generales del sistema penal juvenil: los desa-
fíos de siempre............................................................ � 765

3.3.	 Legislación, doctrina, jurisprudencia y políticas públi-
cas nacionales y provinciales....................................... � 767

3.4.	 Aspectos específicos del SPI......................................... � 768

IV.	 El (innegable) impacto del COVID-19 en la vida de NNyA. Bre-
ves notas de una pandemia........................................................... � 777

V.	 ¿Cómo mejorar las intervenciones? Formación y otros desafíos.... � 778

VI.	 Palabras de cierre......................................................................... � 779

Capítulo 13
El Sistema de Protección Integral de Derechos de Niñas�, 

Niños y Adolescentes en la provincia de La Rioja

Agustina Martínez y Mariana Rodríguez Iturburu

I.	 Introducción................................................................................. � 781

II.	 Marco normativo provincial para atención, protección y promo-
ción de derechos de la niñez......................................................... � 782

III.	 Ley 8848...................................................................................... � 785

1.	 Objeto y alcances.................................................................. � 786

2.	 Destinatarios. Concepto de niña, niño y adolescente............. � 786



	 Índice general	 XXIX

3.	 Sistema de protección integral............................................... � 788

4.	 Políticas públicas................................................................... � 788

5.	 Participación comunitaria..................................................... � 789

6.	 Responsabilidad familiar....................................................... � 789

7.	 Principios, derechos y garantías............................................. � 790

7.1.	 Interés superior del niño.............................................. � 791

7.2.	 Derecho a la vida........................................................ � 792

7.3.	 Derecho a la identidad................................................ � 793

7.4.	 Derecho a la libertad................................................... � 793

7.5.	 Derecho a la salud....................................................... � 794

7.6.	 Derecho a la educación............................................... � 796

7.7.	 Promoción y protección de la salud sexual y repro-
ductiva........................................................................ � 797

7.8.	 Derecho al deporte y juego recreativo......................... � 799

7.9.	 Derecho a opinar y a ser oído..................................... � 799

7.10.	 Principio de igualdad y no discriminación................... � 800

7.11.	 Garantías mínimas de procedimiento. Garantías en 
los procedimientos judiciales o administrativos........... � 800

7.12.	 Adolescentes en conflicto con la ley penal y contraven-
cional.......................................................................... � 801

7.13.	 Deber de comunicar y deber del funcionario de recep-
cionar denuncias......................................................... � 802

IV.	 El sistema de protección integral de derechos de niños, niñas y 
adolescentes.................................................................................. � 802

1.	 Medidas de protección integral de derechos.......................... � 802

1.1.	 Medidas de protección................................................ � 803

1.2.	 Medidas excepcionales................................................ � 803

2.	 Organismos de planificación y ejecución de políticas públicas.... � 805

2.1.	 Subsecretaría de Desarrollo Humano y Familia........... � 805

3.	 Organismos coadyuvantes de la autoridad de aplicación de 
la ley..................................................................................... � 806

3.1.	 Consejo Provincial de Niñez, Adolescencia y Familia.... � 806

4.	 Foro provincial para la protección de los derechos de niñez, 
adolescencia y familia............................................................ � 806

V.	 Principales programas y políticas de niñez, adolescencia y fami-
lias en la provincia........................................................................ � 807

VI.	 Conclusiones................................................................................ � 810



XXX		  Silvia Eugenia Fernández (directora)

Capítulo 14
El Sistema de Protección Integral de Derechos� de NNyA 

en la provincia de Mendoza

Mariel Molina de Juan 

I.	 Preliminares.................................................................................. � 811

II.	 La ley provincial 6354 de Protección Integral del Niño y el Ado-
lescente (LNA) y la originaria competencia tutelar de los Jueces 
de Familia..................................................................................... � 812

III.	 Sistema Integral de protección de derechos de la niñez y adoles-
cencia para la provincia de Mendoza............................................ � 813
1.	 El impacto de la ley  26.061 de Protección Integral de los 

NNyA................................................................................... � 813
2.	 El sistema basado en los protocolos de actuación.................. � 814
3.	 Procedimiento de control de legalidad de las medidas excep-

cionales................................................................................. � 817

IV.	 Proceso legislativo 2018/2019...................................................... � 819
1.	 Sistema Integral de protección de Derechos. El rol del ETI.... � 820
2.	 Proceso de control de legalidad de las medidas de protección 

excepcionales (ley 9120)........................................................ � 824

V.	 Cierre........................................................................................... � 828

Capítulo 15
Ley II-16 (antes ley 3820) de Protección Integral� de los 

Derechos de Niños, Niñas y Adolescentes de la provincia 
de Misiones

Agustina Bladilo

I.	 Introducción................................................................................. � 829

II.	 Antecedentes................................................................................ � 831

III.	 Estructura de la Ley Provincial II 16............................................. � 834

IV.	 Principios y derechos.................................................................... � 836
1.	 Principios rectores de la ley................................................... � 836
2.	 Derechos reconocidos............................................................ � 843

V.	 Sistema de protección................................................................... � 845
1.	 Principios rectores de las políticas públicas de infancia y ado-

lescencia................................................................................ � 845
2.	 Estructura del sistema de protección..................................... � 848
3.	 Tipos de medidas.................................................................. � 852

3.1.	 Medida de protección de derechos.............................. � 854



	 Índice general	 XXXI

3.2.	 Medida excepcional.................................................... � 855

4.	 Defensor de los DNN............................................................ � 864

VI.	 Conclusiones................................................................................ � 866

Capítulo 16
El Sistema Integral de Protección de Derechos� en la 

provincia de Neuquén

José Ignacio Noacco y Agustina Martínez

I.	 Introducción................................................................................. � 867

II.	 La Constitución provincial........................................................... � 868

III.	 La ley 2302.................................................................................. � 869

IV.	 Ley 2955 y su reforma.................................................................. � 873

V.	 Organización del sistema integral de protección de derechos en la 
provincia del Neuquén................................................................. � 875

1.	 La familia.............................................................................. � 876

2.	 La autoridad administrativa de protección............................ � 878

3.	 El Defensor de los Derechos de niños, niñas y adolescentes 
frente a la figura del abogado del niño.................................. � 883

4.	 La justicia de niñez, adolescencia y familia............................ � 887

5.	 Consejo Provincial de la Niñez, Adolescencia y Familia........ � 889

VI.	 Conclusión................................................................................... � 892

Capítulo 17
El Sistema de Protección Integral de Derechos de Niñas�, 

Niños y Adolescentes en la provincia de Río Negro

María Rita Custet Llambí, M. Cecilia Cardella,  
Marianela Ugartemendía y Cecilia Donate

I.	 Antecedentes de la Ley de Protección Integral D 4109.................. � 893

II.	 Ley D 4109 y principios rectores de la Convención de los Dere-
chos del Niño............................................................................... � 896

III.	 Otros derechos expresamente reconocidos en la ley...................... � 908

1.	 Derecho a desarrollarse en el ámbito familiar........................ � 908

2.	 Derecho a la salud................................................................. � 909

3.	 Derecho a la educación......................................................... � 912

4.	 Derecho a la libre expresión, información y participación..... � 914

5.	 Derecho a la no explotación, al descanso y al juego.............. � 915



XXXII		  Silvia Eugenia Fernández (directora)

IV.	 Medidas de protección de derechos.............................................. � 916

V.	 Garantías procesales penales........................................................ � 922

VI.	 Organismo de aplicación en el orden provincial........................... � 924

Capítulo 18
Sistema de Protección Integral de Derechos de Niñas�, 

Niños y Adolescentes en la provincia de Salta

María Inés Casey

I.	 Introducción................................................................................. � 927

II.	 Adecuación legislativa a la convención sobre los derechos del 
niño. Principio de efectividad....................................................... � 928

III.	 Antecedentes. La ley 7039, “Ley de Protección de la Niñez y la 
Adolescencia”............................................................................... � 934

IV.	 Ley provincial 7970 “Protección Integral de los Derechos de las 
Niñas, Niños y Adolescentes”....................................................... � 940

V.	 Sistema de protección integral...................................................... � 942

1.	 Autoridades Administrativas de Protección........................... � 942

2.	 Procedimiento para la adopción de Medidas de Protección y 
Medidas de Protección Excepcionales................................... � 947

2.1.	 Medidas de protección................................................ � 947

2.2.	 Medidas de protección excepcionales.......................... � 952

3.	 Medidas de protección excepcional, Ley de Violencia Fami-
liar y otros procesos judiciales............................................... � 957

VI.	 Defensa de derechos de niñas, niños y adolescentes...................... � 961

1.	 El tutor público..................................................................... � 961

2.	 El abogado del niño.............................................................. � 964

VII.	 Consejo Provincial de Niñez, Adolescencia y Familia................... � 966

VIII.	 Régimen de Responsabilidad Penal de Niños, Niñas y Adolescentes.... � 967

IX.	 Conclusión................................................................................... � 968

Capítulo 19
Ley 7338, San Juan: Protección Integral de Derechos� de 

Niños, Niñas y Adolescentes

Eduardo Nicolás Sabin Paz

I.	 Palabras introductorias................................................................. � 969

II.	 Estructura normativa.................................................................... � 970



	 Índice general	 XXXIII

III.	 Conceptos y principios................................................................. � 971
1.	 Objeto................................................................................... � 971
2.	 ¿Quiénes son considerados niños a los efectos de la ley 7338?.... � 972
3.	 El interés superior del niño.................................................... � 974

IV.	 Derechos y garantías.................................................................... � 976
1.	 Derechos............................................................................... � 976

1.1.	 Derecho a la vida y a la salud...................................... � 976
1.2.	 Derecho a la identidad................................................ � 977
1.3.	 Derecho a la libertad................................................... � 979
1.4.	 Derecho a la igualdad................................................. � 980
1.5.	 Derecho a la dignidad................................................. � 981
1.6.	 Derecho a la integridad............................................... � 982
1.7.	 Derecho a la convivencia familiar............................... � 983
1.8.	 Derecho a la educación............................................... � 984
1.9.	 Derechos propios de los niños..................................... � 985
1.10.	 Derechos implícitos..................................................... � 986

2.	 Garantías procesales.............................................................. � 986
2.1.	 Derecho a ser oído...................................................... � 986
2.2.	 Derecho a asistencia letrada........................................ � 988
2.3.	 Derecho a declaración indagatoria.............................. � 990
2.4.	 Derecho a no ser obligado a declarar.......................... � 990
2.5.	 Principio de inocencia................................................. � 991
2.6.	 Derecho de asistencia a víctimas de delitos y a vícti-

mas de delitos sexuales................................................ � 991
2.7.	 Secreto de antecedentes............................................... � 992
2.8.	 Denuncias de situaciones que atenten contra niños y 

adolescentes................................................................ � 993

V.	 Políticas públicas.......................................................................... � 993

VI.	 Órganos para la protección de derechos....................................... � 994
1.	 La Subsecretaría de Protección a la Infancia, Niñez y Adoles-

cencia (SubsePINA)............................................................... � 995
2.	 Los Centros Comunitarios para la protección integral de la 

niñez y la adolescencia.......................................................... � 995
3.	 El “Consejo Proinfancia”...................................................... � 997
4.	 Familias alternativas.............................................................. � 997

VII.	 Medidas excepcionales................................................................. � 999
1.	 Medidas de protección.......................................................... � 1000
2.	 Medidas protectorias y socio-educativas............................... � 1001

3.	 Medidas privativas de libertad.............................................. � 1002

VIII.	 Palabras de cierre......................................................................... � 1003



XXXIV		  Silvia Eugenia Fernández (directora)

Capítulo 20
Sistema de Protección Integral de Derechos de Niñas�, 

Niños y Adolescentes en la provincia de San Luis

Agustina Martínez y Mariana Rodríguez Iturburu

I.	 Introducción................................................................................. � 1005

II.	 Marco normativo provincial para atención, protección y promo-
ción de derechos de la niñez......................................................... � 1006

1.	 Consideraciones generales..................................................... � 1006

1.1.	 Ley I-0007-2004 de Adhesión de la Provincia de San 
Luis a la CDN............................................................. � 1008

1.2.	 Ley IV-0871-2013 de Familias Solidarias.................... � 1008

1.3.	 IV-0956-2016, Transformación de los Actuales Juz-
gados de Familia y Menores en Juzgados de Familia, 
Creación de un Juzgado de Niñez y Adolescencia y 
un Juzgado de Violencia en Cada Una de las Tres Cir-
cunscripciones Judiciales de la Provincia..................... � 1014

1.4.	 Ley 1017/2019 - Adhesión a la Ley Nacional 27.452 
de “Régimen de Reparación Económica para las Ni-
ñas, Niños y Adolescentes”.......................................... � 1016

1.5.	 Ley  I-1016-2019 de Adhesión a la Ley Nacional 
27.499, Ley Micaela de Capacitación Obligatoria en 
Género para Todas las Personas que Integran los Tres 
Poderes del Estado...................................................... � 1017

III.	 Principales programas y políticas destinados a niñez, adolescencia 
y familias en la provincia: Plan Estratégico de Niñez y Adolescen-
cia 2011-2021 “San Luis con los Niños, Niñas y Adolescentes”.... � 1018

1.	 Objetivos del plan................................................................. � 1018

2.	 Derechos y garantías............................................................. � 1019

2.1.	 Derecho a la vida........................................................ � 1020

2.2.	 Derecho a la integridad personal................................. � 1021

2.3.	 Derecho a la igualdad................................................. � 1021

2.4.	 Derecho a la identidad................................................ � 1022

2.5.	 Derecho a la libertad................................................... � 1024

2.6.	 Derecho a la salud....................................................... � 1025

2.7.	 Derecho a la educación............................................... � 1025

2.8.	 Derecho a la recreación, al deporte y al descanso........ � 1026

2.9.	 Derecho al medio ambiente saludable......................... � 1027

3.	 Principios rectores................................................................. � 1027

3.1.	 Interés superior del niño.............................................. � 1027

3.2.	 No discriminación....................................................... � 1029



	 Índice general	 XXXV

3.3.	 Inclusión social, digital y étnica................................... � 1030

3.4.	 Participación............................................................... � 1031

3.5.	 Protección integral...................................................... � 1031

4.	 Principales ejes estratégicos de promoción y protección inte-
gral de derechos.................................................................... � 1032

IV.	 Conclusiones................................................................................ � 1033

Capítulo 21
Protección Integral de los Derechos de Niñas, Niños� y 

Adolescentes en la provincia de Santa Cruz

Gastón M. M. Argeri

I.	 Introducción................................................................................. � 1035

II.	 ¿A quiénes se aplica la presente ley?............................................. � 1038

III.	 El Estado, como garantía de los derechos de los niños, niñas y 
adolescentes.................................................................................. � 1040

IV.	 La importancia de denunciar, ¿quién debe hacerlo y ante quién?.....� 1043

V.	 Medidas de protección integral de derechos................................. � 1044

VI.	 Garantías procesales..................................................................... � 1052

VII.	 Autoridad administrativa de aplicación-organización................... � 1052

VIII.	 Los servicios locales de protección de los derechos del niño......... � 1054

IX.	 La Comisión Interministerial........................................................ � 1055

X.	 El abogado del niño. Registro de Abogados Patrocinantes de Ni-
ñas, Niños y Adolescentes............................................................. � 1057

XI.	 Una mirada desde la praxis. la efectividad de los derechos del niño.... � 1058

XII.	 Conclusión................................................................................... � 1063

Capítulo 22
Sistema de Protección Integral de Niñas, Niños� y 

Adolescentes en la provincia de Santa Fe

María Victoria Bodega y Mariana Rodríguez Iturburu

I.	 Marco normativo provincial para atención, protección y promo-
ción de derechos de la niñez......................................................... � 1066

1.	 Objeto y sujetos comprendidos............................................. � 1066

2.	 Principio rector - interés superior del niño............................. � 1068

3.	 Derechos tutelados por la ley................................................ � 1069



XXXVI		  Silvia Eugenia Fernández (directora)

4.	 Sistema de Promoción y Protección Integral de los Derechos 
de los Niños, Niñas y Adolescentes....................................... � 1072

4.1.	 Nivel local................................................................... � 1073

4.2.	 Nivel regional............................................................. � 1073

4.3.	 Nivel provincial.......................................................... � 1074

5.	 Modificaciones en la normativa del régimen procesal penal.....� 1074

6.	 La Defensoría de Niñas, Niños y Adolescentes en su rol de 
Ombudsman......................................................................... � 1076

II.	 Observatorio de los derechos de la niñez y la adolescencia en la 
provincia de Santa Fe................................................................... � 1079

III.	 Caracterización socio-demográfica de niñez y  adolescencia en 
Santa Fe........................................................................................ � 1082

IV.	 Gasto público destinado a la niñez............................................... � 1084

V.	 Algunas consideraciones finales del segundo informe del obser-
vatorio de los derechos de la niñez y la adolescencia (2015) y del 
informe del “acogimiento familiar en la provincia de Santa Fe”.... � 1087

Capítulo 23
Sistema de Protección Integral. Santiago del Estero

Rosalía Muñoz Genestoux

I.	 Introducción................................................................................. � 1091

II.	 Marco legal.................................................................................. � 1092

1.	 Principios y conceptos fundamentales................................... � 1092

1.1.	 Objeto de la ley........................................................... � 1092

1.2.	 Niños, niñas y adolescentes para la ley........................ � 1093

1.3.	 Interés superior del niño como principio rector........... � 1093

2.	 Derechos reconocidos............................................................ � 1095

2.1.	 Garantía de prioridad................................................. � 1095

2.2.	 El derecho a la vida..................................................... � 1096

2.3.	 Derecho a la integridad personal................................. � 1096

2.4.	 Derecho a la igualdad................................................. � 1098

2.5.	 Derecho a la identidad................................................ � 1099

2.6.	 Derecho a la libertad................................................... � 1101

2.7.	 Derecho a la salud....................................................... � 1102

2.8.	 Derecho a la seguridad social...................................... � 1105

2.9.	 Derecho a la educación............................................... � 1105

2.10.	 Derecho a la atención de los niños con discapacidad.... � 1107

2.11.	 Garantías de procedimiento........................................ � 1108



	 Índice general	 XXXVII

2.12.	 Obligaciones de los funcionarios respecto de las de-
nuncias que involucren a niños o adolescentes............ � 1111

2.13.	 Derecho a la recreación, deporte y descanso................ � 1112

2.14.	 Derecho al medio ambiente saludable......................... � 1112

2.15.	 Particularidades respecto al derecho a trabajar........... � 1112

3.	 Práctica y políticas públicas................................................... � 1114

4.	 Órganos administrativos de aplicación de la ley y medidas 
de protección......................................................................... � 1114

4.1.	 Subsecretaría de Niñez, Adolescencia y Familia........... � 1115

4.2.	 Centros Locales de Protección Integral de los Dere-
chos de las Niñas, Niños y Adolescentes...................... � 1116

4.3.	 Consejo Provincial de Niñez y Adolescencia................ � 1116

4.4.	 Defensor de los derechos de niñas, niños y adolescentes.... � 1118

4.5.	 Medidas de protección integral de derechos de niñas, 
niños y adolescentes.................................................... � 1118

4.6.	 Medidas excepcionales de protección de derechos de 
niñas, niños y adolescentes.......................................... � 1120

4.7.	 Registro de las organizaciones no gubernamentales.... � 1122

III.	 Conclusiones................................................................................ � 1123

Capítulo 24
El marco legal de la provincia de Tucumán� en el 
contexto de las obligaciones internacionales 

adquiridas por la firma y ratificación de tratados 
mundiales relacionadas con los derechos económicos, 
sociales y culturales de las niñas, niños y adolescentes. 

Derechos, condiciones y oportunidades. Estado vs. 
Estado. ¿Activismo judicial? O ¿control judicial?

Mariana J. Rey Galindo

I.	 Palabras de apertura: propongo profundizar y debatir................. � 1125

II.	 Punto de arranque y regla fundamental: Pacto Internacional de 
Derechos Económicos, Sociales y Culturales y su Protocolo Fa-
cultativo (PIDESC)....................................................................... � 1127

1.	 Breve repaso sobre la función del PIDESC y su Protocolo 
Facultativo............................................................................ � 1128

2.	 Los DESC como Derechos de segunda generación................. � 1128

III.	 El esquema legislativo de Tucumán en materia de Derechos eco-
nómicos, sociales y culturales [DESC] e Infancias......................... � 1129

IV.	 El debate. Estado vs Estado: ¿activismo judicial? O ¿control ju-
dicial?........................................................................................... � 1130



XXXVIII		 Silvia Eugenia Fernández (directora)

V.	 Casos testigos de la dinámica judicial en materia de DESC........... � 1134

1.	 Caso Lucia (11 años: derecho a no maternar y el activismo 
judicial en la satisfacción de sus DESC)................................. � 1134

2.	 Caso Pía (11 años: derecho a maternar y el control judicial 
para la satisfacción de sus DESC).......................................... � 1135

3.	 Caso Micaela (joven en situación de discapacidad. Acompa-
ñamiento del Estado para la satisfacción de sus DESC)......... � 1137

4.	 Otros fallos: judicialización y exigibilidad de los DESC - 
Control del Poder Judicial en el cumplimiento de las políticas 
públicas trazadas por el Estado............................................. � 1138

VI.	 Un cierre abierto........................................................................... � 1138

Capítulo 25
Desafíos del Sistema de Protección Integral� de Derechos 
de Niños, Niñas, Adolescentes y Familias en la provincia 
de Tierra del Fuego, Antártida, e Islas del Atlántico Sur

Gabriela Yuba

I.	 Introducción................................................................................. � 1141

II.	 Realidad versus marco normativo................................................ � 1145

1.	 La realidad fueguina.............................................................. � 1146

III.	 Sobre las buenas prácticas............................................................ � 1146

1.	 Poder Ejecutivo Provincial..................................................... � 1146

1.1.	 Protocolo de Atención Integral a víctimas de violencia 
de género.................................................................... � 1146

1.2.	 Casas de Salud Tolhuin en Río Grande........................ � 1148

1.3.	 Programa de relevamiento de Salud en los Estableci-
mientos rurales de TDF............................................... � 1149

1.4.	 Adhesión al “Protocolo para la atención integral de las 
personas con derecho a la interrupción legal del em-
barazo”. Actualización 2019, aprobado por resolución 
del Ministerio de Salud de la Nación nro. 1/2019........ � 1149

1.5.	 Programa Provincial de Asesorías de Salud Integral.... � 1150

1.6.	 Comisión Conjunta Interdisciplinaria para la Educa-
ción Sexual Integral y Asesorías en Salud Escolar........ � 1151

1.7.	 Resolución sobre consentimiento informado de Plan 
de Periparto................................................................ � 1151

1.8.	 Decreto provincial 564/18........................................... � 1152

1.9.	 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Agenda 
2030........................................................................... � 1152



	 Índice general	 XXXIX

2.	 Poder Legislativo................................................................... � 1153

3.	 Poder Judicial........................................................................ � 1154

4.	 Municipalidad: Ushuaia, Río Grande, Tolhuin...................... � 1159

IV.	 Palabras finales............................................................................. � 1161


