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Prólogo 

lñaki Rivera Beiras* 

1. Resulta indudable a estas alturas que las políticas penales de 
intolerancia (total o selectiva, según contextos distintos) se van 
imponiendo a escala planetaria. Muchas denominaciones se 
emplean para señalarlas: tolerancia cero, incapacitación punitiva, 
criminología de la intolerancia y otras. El despliegue de semejan­
tes políticas en la globalización no parece encontrar barreras e 
inunda realidades muy distintas a aquellas en donde fueron conce­
bidas. En efecto, si la recuperación de la intolerancia se suele loca­
lizar en el medio británico y norteamericano, es cierto asimismo 
que su expansión hacia América Latina o hacia Europa constituye 
un hecho incuestionable. El gobierno de la penalidad 1 ya está cla­
ramente unido al gobierno de otras facetas de la vida pública y el 
populísmo punitivo2 -se ha revelado como instrumento eficaz en las 
contiendas electorales y en el mantenimiento·y reproducción del 
poder. Gobernar a través del miedo, mantener a las sociedades ate­
morizadas, ofrecerles (o venderles) "seguridad" y mantenerlas así 
cohesionadas en tomo a la autoridad, son datos de la actualidad, 
también en la Argentina. 

La descomunal inflación punitiva de las sociedades occidentales 
se revela en toda su crudeza cuando se atiende al último contene­
dor del sistema penal: la cárcel. Por ello a nadie debe extrañar que 
en el interior de esos lugares, allá donde los ojos de la sociedad no 

* Director del Observatorio del Sistema Penal y los Derechos Humanos de 
la Universidad de Barcelona. · 

· 1 Cfr. Massimo Pavarini, Un arte abyecto. Ensayo sobre el gobierno de la 
penalidad,.Ad-Hoc, Buenos Aires, 2006. 

2 Sobre el concepto de populismo punitivo, puede consultarse la obra del 
mismo nombre publicada por el Obseivatorio del Sistema Penal y los Dere­
chos Humanos de la Universidad de Barcelona, en "Quaderns de Barcelona, 
Ciutadania i Drets", Barcelona, 2005. 


