?*/\\4

R
e C
BISLIOTECA >
CcnlrAl  F
O
T T —— ~
S

Informe Especial sobre
la Cuenca
Matanza-Riachuelo

2003

Biblioteca de Ia
Corte Suprema

N°® de Orden AZA %g
Ubicacion 8 Azg (3

Defensor del Pueblo de la Nacién
Asociacidn Vecinos La Boca
Centro de Estudios Legales y Sociales
Defensoria Adjunta de la Ciudad de Buenos Aires
Fundacién Ambiente y Recursos Naturales
Fundacién Ciudad
Poder Ciudadano
Universidad Tecnologica Nacional (Facultad Regional Buenos Alres)




indice /

| PROLOGO..... e eescrrecer s conensntee s s ssnasaa e s e aead e
L1 INTRODUGCCION ..o eesenetremseesssseveeaecarenesmssssmssssse s ss s s ssssssones
12 OBJETIVOS GENERALES ...t
I3  OBJETIVOS ESPECIFICOS
14  ALCANCES TRABAUJO .ottt csccsensnrne s s s e 10
5 ESTRUCTURADEL TRABAJO . ...t s 10
16 AGRADEC!MIENTO...../.. .................................................................................. 12
[l RESENA HISTORICAY ...t snn e e 13
1 LANOCION DE FASES DE DESARROLLO ..o cacsscannenns 15
1.1 Fase colonial (hasta 1810) ...t 15
1.2  Fase de los primeros afios de vida independiente (1810-1860).................... 16
1.3  Fase de insercion en la division internacional del trabajo (1860-1930)......... 16

14  Fase de industrializacion sustitutiva de importaciones (193G-1976) ............. 16
115  Fase de modemizacion periférica (desde 1976) ... 16

2 ELRIACHUELO DURANTE LA FASE COLONIAL (HASTA 1810) ........... 17
.21 ¢+ Fundd Mendoza en un lugar inundable? ... 17
122  Larelacion de la ciudad con los bajos en la época colonial .......................... 19

123  La colmatacion del Riachuelo y la génesis antrépica de futuras inundaciones
......................................................................................................................... 21
I3 EL RIACHUELO DURANTE LOS PRIMEROS ANOS DE VIDA
INDEPENDIENTE (1810-1860) cccetetececeereeecuienersracemcoccirrrieeemesesssnesessasassssssasssssssssnesesssescaes 22
14 EL RIACHUELO DURANTE LA FAS!;E DF INTEGRACION A LA DIVISION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO (1860-1930) et cnecnas 23
141  Lasinundaciones durante esta etapa............ e 25
15 EL RIACHUELO DURANTE LA FASE. DE SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES (1930-1976) - cccceeemeecsissssscessesmmssssn s s ssasssa s 26
151 Las obras del RIaChUEIO. ... 26

152  La contaminacion del Riachuelo ... / .................................. 28

1l LA CUESTION JURIDICO INSTITUCIONALY. ..ot 31
M1 INTRODUGGCION ..ot eeee e assasessesanss st s nsensernseen 33
2 JURISDICCIONES ...t eeneene e s nana s snesesenees 34

L2 NBCIONAL.....coee ettt ee et ae b b s e s e s emenes 34
.22  Provincia de BUENOS AIFES ........ooi ittt eee e e nens 35
123 Ciudad Auténoma de BUBNOS AIMES........c.oovieieeeeeeeee et aea e e e 35
24  MUNICIDAL ...ttt et s s aean e e e e nnaaanna st aassessnesemnonn 36
3 ORDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE ....ooiiie et 38
HE3T  NACIONAL ...ttt aane st et n e memn et 38
32  Provincia de BUENOS AITES .....oc.eeveeeieeeeeeeeeeeetae s ssse s e e nesnesnnanas 41
3.3  Ciudad Autdnoma de BUBNOS AIMES.......ccoeeeeerreeeeeeecectreee et 46
4 ORGANISMOS CON COMPETENCIAEN LACUENCA ..o 48
AT NBCONGIES .....ooeeeeeeeeeeeee e te et saeses e s s s s e e me e r e e e e aeaesananes 48
4.2 ProvinCia de BUBNOS AIMES ..ot se s s ssereas 54
43 Ciudad Autdnoma de BUenos AIMeS.. ..o aeeens 58
44  Ofras jurisdicciones — Municipalidades ... 60
A5  INEUISHICCIONAIES .......o.oeooeoeeeeeececeeeeeeeeeee e ens s sensnasbs s ansssareanens 63

informe Especial: Cuenca Matanza-Riachuelo 3



JUS}/'\\

A
5 INSTRUMENTOS NORMATIVOS QUE ESTABLECEN iNSI’ANC}AS DE
COORDINACION INTERJURISDICCIONAL EN EL AMBITO TERR!TGR}AL DE:LA

CUENCA MATANZA - RIACHUELO ....oooseeerveemesesssessssssseesesssnreessssnreees N, ..o 766
.51 Convenio por el que la Pcia. de Buenos Aires y la Municib\ai?dad‘ de la
Ciudad de Buenos Aires deciden sanear el Riachuelo..............cccooins 73\,,..5_@6; .
52 Comité Ejecutor del Plan de Gestion Ambiental y de Manejo de la Cuenca
Hidrica Matanza-Riachuelo (CEMRY) ..o 66
M6  CONCLUSION ..ottt ssssssssssemsecmaecaecans e s ssmesns 69
IV  SITUACION ACTUAL DE LA CUENCA.‘..{ ................................... 71
IVl SALUD ettt sttt st e et s b e s s e 73
VA INrodUCCION .ttt 73
V.12 Las condiciones sanitarias en la Cuenca (algunos datos)............cccoccveeeenne. 73
VA3 Las enfermedades ... s 74
V.14 Sobre contaminantes predominantes en la cuenca y su accion sobre la salud
................................................................................................................ 83
V2 RECURSOS NATURALES, POLUTANTES Y CONTAMINACION ......... 106
V2.1 Generalidades ...ttt ab e s sn s nens 106
V.22 Caracterizacion de los Principales Contaminantes ............coccevrrvevinccevennnns 136
V23 Resultados de investigaciones Previas .........ccvevvveevcoinennnenceeseeccieinens 149
V24 Efectos de la Contaminacion .........oooieiiiiiiiincieee e 188
V25 Conclusiones FINAlES ...t s e erens 192
V.3 BASURALES CLANDESTINOS .....ocotiensateeereeee e eneasnenes 195
V3T INHOAUCCION ..ottt rss et 195
V32 Consecuencias SANMArias .....cccoeoieeroeeier ettt seeeaessssnssacaees 196
V.33 Localizacion De Basurales. ...t 198
V34 La Situacién en la Ciudad de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires .......... 200
V35 CONCIUSION. ...ttt e e eee e e eaeasaesaassassassrseerens 209
V4 ESTUDIOS REALIZADOS EN LA ZONA DEL POLO PETROQUIMICO DE
DOCK SUD ettt eeete s mes e ee et e e e s a s sa e e st s e e s rneemeeases st s s aasansssens 210
V41 Plan de Accién Estratégico (PAE) para la gestion ambiental sustentable de
un érea urbano - industrial a escala completa ... 210
V42  Conclusiones referidas a la salud en el estudio del drea del Dock Sud......211
V RECURSOS ECONOMICOS DESTINADOS AL SANEAMIENTO v
DE LA CUENQCA. ...t ste e e st 213
V.1 ELPRESTAMO DEL BID OC-AR 1059........coooiiocooreeceeceececeneensccnncensenen 215
VA CUATIO TESUMEN. ... eeeeiieteiaeneetietetei et cs st et ssasananaeae 215
V.12  Datos disponibles del equipo informante en cuanto a la Ejecucion............. 216
VA3  Gastos anteriores a la aprobacién del Préstamo...............o.ocooeeiioiiiiveeeenn. 217
V.14 Denuestra investigaciOn...........oooo oo 217
V.2 LOS RECURSOS PUBLICOS AFECTADOS .eoooeeeeeeeeeeeeeeeeeeessees e 217
V.21  Ciudad Auténoma de BUBNGOS AIMES.......c.cecucueeieeeeeeeeeeee e cene e enae 217
V.22  Provincia de BUSNOS AITES ...........oooveeeeeeceeeeeeeseeccteeseae e e eeeas s 218
V23 DenuestraInVestigacion ..............c.oooioiieoeieeeeeeeeeeeeeee et 218
V.24  Presupuesto NACIONEL..........ccoco.oviomieeeee et 219
VI LOSDISTINTOS PROYECTOS PARA LA RECOMPOSICION DE ¢
LA CUENCA ...ttt ea et an et es st abe e 229
VI1 PLANES ENMARGCHA ...t 231
V1.1 ElPlan de Gestion Ambiental (PGA) -..oooeeceeeeeeecceeeeeceeeeeeee s 231

VI.1.2  Plan de Saneamiento Integral (PSI)

Informe Especial: Cuenca Matanza-Riachuelo 4



JEEERESEE S

V113 Tecnologias Sustentables para la Prevencion de la Contamxnacm (JICA: .-
INA) 232 Lo

VI2 QUE SEPROMETIO ..o P “—-233
VI2A  LOS famMOS0S Ml QI8S «.ovoeeeeeeereeeeeeeeeo e eeeeeesseseenae e sresa s s eenseseeees ’t\ N
V22 Plan de Gestion Ambiental - Contrato de préstamo BID 1058 OC—A:Q‘ 23& =
Vvi23 Plan de Saneamiento Integral (PSI) ..o 335
Vi24 Provincia de BUBNOS AIMSS ...t s 237

VI3 QUE SE HIZO .ottt me e e sane et s s ne s assm s s s ea 237
Vi34 Plan de Gestion Ambiental (PGA) ..o 237
Vvi.32 Plan de Saneamiento Integral (PS ... 240

" VI4 QUE NO SE HIZO .. ettt es s ns s 241
VIAA  “LOS M G188, .7 oottt ettt st s b s s e s e e nann 241
VI4. 2 PGA cooeeeeeeeeeeeeeeereeee e sesaessaseassasassseseaseseeseameen e e st e n e s e s e s et aae e asnanenes 242
Vi43 Ciudad Auténoma de BUENOS AIMES..........cemeriiccceinenictci e 242
Vi44 Plan de Saneamiento Integral (PSH) ... 243

VIE  CONCLUSION ..o eer et ms e st eme s enms s s ssnsanes 243
Vi5.1 Debilidad institucional del CEMR ..o 243
VIBS2  AvVance de las OBIES. ... ..ot 244

VIl ACTOS U OMISIONES EN LOS QUE HA INCURRIDO LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN MATERIA DE SALUD Y MEDIO

AMBIENTE ..ot e e e et s en s e e n e s s easr s b as e as s s s esms e sas e e aranes 247
VILA Informacion EpidemioldgiCa . ... 249
VI.1.1  Pedidos de informes a los organismos involucrados .........cccovevrrreeinenee 249
VI.1.2 Relevamiento a Hospitales que integran fa Cuenca ... 249
Vil1.3 La recomendacién al Ministerio de Salud............................ e 251
Vil2 Polo Petroquimico Dock Sud de Avellaneda ..., 254
VIL.21  Vista general al problema ... 254
Vi.22 Denuncias € INvestigaciones ...t 254
VH2.3  CONCIUISION. ...ttt r e s s a e s s s e asssasnens 256
VIL3 Ofras Denuncias en la Ciudad Autdnoma de Buenos Airas .................. 257
ViIL31  La Metodologia de Trabajo ........coooveeicinniiaininesi et recrne s 258
VILA  ANEXOS .. ..o ceceecce ettt e sa e s s as s e sn s s nennan 259
ViL41  ResoluciOn DPN N2 3103 ....eoeeee et resne oo enan 259
Vil4.2 Resolucion DPCBANC®2285/03 ... ..ot cctnt et 263
VIl CONCLUSIONES FINALES ...t 269
BIBLIOGRAFIA ...ttt sess s s ss e eeeeeseee e se e emesnnes 279 v

Informe Especial: Cuenca Matanza-Riachuelo 5



