
1 
(' (l[jJ 

t 

1 r;:~;-.~:·--:~~2/,c··· 
> ',; ... • ... ' ' 

¡,1..," \-;\ \' 
1 •.:.: -·---- <' flll.. í f'" , ..... - ..... , •• ' "' 1 l'l ,l ' •.. 11\ ~ u;, , • • 

'~ \ r·~ , , .. 
\\Ul \. .. _.,¡ 
\\~ , ____ _ 

JUAN CARLGS-6\:SSAGNE ·- \\0
0 ·· ' ~:: 

>l ~- .:. /.· 
-~ ... -

1 •! ¡' ~ .... ~ .... ---~""'" 
n:• 1~· ./' 

f ;:L• 

t. ~· t"' ;}- ,r'l 

·" 

• 

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD 
Y EL CONTROL JUDICIAL 

DE LA DISCRECIONALIDAD 
ADMINISTRATIVA 

rl 

:h· 

Prólogo de 

.Jesús González Pérez 

Biblioteca de la 

Corte "upiC'llA 

N' de Ord~n .A2~. 4{;;C, 
¡ 
A2~rt Ubiccción 1 

Marcial Pons 
BUENOS AIRES J MADRID J BARCELONA 

2009 



BIBLIOGRAFfA 

VANOSSI,J:·R.: Teoría constitucional, t.1I, Depalma, Buenos Aires, 1976. 
- Régimen constitucional de los Tratados, El Coloquio, Buenos Aires, 1969. 
- <<Los reglamentos de necesidad y urgencia», LL 1987·II-885 y ss. 1 

- La revisión de. los abusos de derecho en el derecho p'úblico y la justiciabilidad de las desvia-
ciones de poder, comunicación efectuada por dicho autor en la Acaderhia Nacional de 

>'Derecho y. Ciencias Sociales de Buenos AireS y publicada en Separata de la Revista La Ley; 
Buenos Aires, 2002. ' 1 • • 

VANOSSI,}. R., y DALLA -\TIA, A. R:: Régimen Constitucional de los Tratados, 2• ed.,•Le'xis Nexis, 
Buenos Aires, 2000. 1 ' • 

VARELA, L. V.: Historia Constüucional de la República Argentina, t. I, edición del autór, Taller 
de Impresiones Oficiales, La Plata, 1910. ' •, 

V ÁZQUEZ FERREIRA, R. A.: <<Servicios públicos, defensa del consumidor, procedimientos»; ]A 
2005:rrr, número especial .. El caso· Ángel Estrada», del31/08/2005. ' ' 

VEDEL, G.: Derecho :Administrativo, trad. del francés, Madrid, 1976. 
- Droit Administrati/, 4' ed., PUF, París.-1968. 
VEDEL, G., y DELVOLVÉ, P.: Drof't,Administratzh t. 1, Presses Universitaires de France, París, 

1984-1992, y t. II, 12• ed., Presses Universitaires de France, Párís;1992. 
- Le s~sieme /ran~ais de protection des a'dministrés contra l'Administrdtion, Sirey, París,-1991. 
VERAMENDI; E.: «La<delegac:ión legislativa en:las Constituciones italiana y 'española, ¿verda­

deras fuentes del art. 76 de la Constitución Nacional?», REDA, núm. 52, Lexis Nexis, 
Depalma, Buenos Aires, 2005. 

VERBARÍ,.G. B,: Principi di diritto processuale amministrativo, Milán, 1995. . • 1 

VERGARA BLANCO, A.: «Editorial>>, Revista Chilena de Derecho, vol. 30, núm. 3, Santiago, 2003. 
- Presentación allibro·Princzpzo} generall!s del Derecho Público, de F. MODERNE, traducido 

al español, ed. Jurídica de Chile, Santiago, 2005. ' ' 
VIDA!J PJ<:RD0MO, J.: <<b justicia administrativff en Colombia>>, en>Estudios de Derechó AdmzC 

nistrativó, publicación en homenaje del centenario de 13 creación de la cátedra de Dere~ 
cl:lo Administrativo en· la Facultad de Derecho y Ciencias SocialeSJ >. I, Universidad de la 
República, Montevideo, 1978. 

- Derecho Administrativo, 8• ed., Bogotá, 1985. 
- «La potestad reglamentaria en Colombia», Memorias del VI Foro Iberoamericano•de Dere~ 

cho Administrativo, Universidad-del Externado de Colombia, Bogotá, 2007. · : 
VIEHWEG, T.: Tópica y ]un'sprudencia, trad. del alemán, Taurus, Mad>id, 1964. 
V!GO,.R.;L. (h.}.: <<Los principios generales (le] derechm>,JA 1986-III, 860. 
- De Id ley al derecho, 2• ed., Porrúa, México, 2005.• 
VILLEGAS BASAVILBASO, B::.lJerecho Adminz'strativo, t. I, TEA, Buenos Aires, 1949. · 
V!RGA, P.: Diritto amministrativo, t. II, Milán, 1999. 
Vl'fOLO, D. R.: Decretos de necesidad y urgencia, Buenos Aires, 1991. 
WALINE,].: Droit Adminz'stratzf, 22• ed., Dalloz, París, 2008. - ' ' 
WALINE, M.: «Le pouvoirdiscrétionnaire de•l 1administration et sa 1imitation 'par le contrOle 

jurisdictionneh>, Revue du Droit Public, París, 1930. · ' 
ZAFFARONI, E. R.: Tratado de Derecho Penal, t. I, 4• reimp., Ediar, Buenos Aíres, 2004. 
ZANOBINI, G.: Curso de Derecho Administrativo. Parte general, t. 1, traducción del italiano, 

)\rayú, Buenos 'Aires, 1954. 1 

\ 

"" . l .. · 

·~ 

" 1 

. ' 

234 

' 
ÍNDICE V 

( . 

~ '1 /,1 
, • ) •1 1 1 d ' ¡ 

PRINCIPALES ABREVIATURAS UT~DAS ................................................. : .... .. 
PRÓLOGO, Jesús GONZÁLEZ PÉREZ ........................................................................ : ..... . 

AGRADECIMIENTOS ................................................................................................ .' .. 

Pág. 

9 
,¡¡ 

''17 

" . CAPÍTULO PRIMERO .// 
;LOS PRINCIPIOS GENERALES EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO . ' 

SECCIÓN P.RIMERA. INTRODUCCIÓN 

I. SOBRE LOS PRINCIPIOS GENERALES........................................................ 19 . ' . 
II. SU TRASCENDE)'IQ:I~,, ......... i' ..... l, ... l ....................................... : ... ,.................. 22 

1, Consideraciones generales .. . .. .. . .. .. . .... .... .... .. . .... ... .. . ... . .. . .. .. . . .. . .. . .. . . .. .. . .. . ... ... ... 22 
2. Peculi~rid~des'de1tl's principiO~ generalei en el Derecho admiziiSftativo .... l : '24 

III. LA INSERGIÓN ElE LOS• PRINCIPIOS DEL DERECHO NATURAL EN 
EL ORDENAMIENTO Y EL.PA~EL DE LA TÓPICA ... ,............................. 28 

1 ""! 1 f • 

;!V. PRINCIPIOS Y DERECI:fOS FUNDAMENTALES. JERARQUÍA Y 
. , LÍMITES......................................................................................................... 31 

V. PRINCIPIOS. FUNDAMENTALES Y PRINCIPiüS INSTITUCIGNALES 
o SECTORIJ)l,;¡¡s ................ , ...................................... A ....................................... • 35 

sttOON SEGUNBÁ. 
SU PAP~L Eti(EL ORDENAMIENTO JURÍDICO 

( •• 1 . . . 
I. LIMlNAR. ............. : ...... :.'.:, .. ~:................................................................................ 37 

II. LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO (;_OMO GARANTÍA 
1 • l/ l • ' 

JURIDICA ........................ ,..................................................................................... 39 
III. LdS'FRrNCIPIOS GENERALES DEL DERECHO COMO LÍMITES AÍ. 

E]f:R¡;;ICIQ DEL POQE,ll. REGLAMENTARIO Y A LA POTESTAD DE 
EMITIR' ACTOS AQMINISTRATIVOS .......................................................... :. 39 
l. Los regla~entos deben aju.St~rse a los principios generales del Derec¡ho .. .. 
2. El princip(o ge~~rai de la 'inderqgabilida,d singt¡lar de los reglamentos .... .. 

IV. LA .INSERCIÓN EN· EL,ORDI;:NAMIENTO JURÍDICO DE LOS PRIN. 
CIPIOS GENEJV\LES DEL DERECHO ........................................................ .. 

39 
40 

41 

,z;5. 



ÍNDICE 

V. EL DEBER DE RESOLVER TAMBIÉN SE EXTIENDE A LA ADMINIS-
TRACIÓN ............................................................................................................ . 

VI. EL ART. 16 DEL CÓDIGO CIVIL ................................................................... . 
VII. LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO SON A LA VEZ FUEN­

TES FORMALES Y MATERIALES. GRADO DE PRELACIÓN DE LOS 
PRINCIPIOS ................................. : .. : .. ~.: ............................................................. . 

SECCIÓN TERCERA. LOS PRINCIPIOS 
EN EL CAMPO DE LA INTERPRETACIÓN JURÍDICA 

l. DISTINTAS CLASEs DE INTERPRETACIÓN: EL PAPEL QUE CUMPLE 
LA ANALOGÍA .................................................................. : ............................... .' 

II. LA ANALOGÍA Y LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO.: .. .. 
III. EL SOMETIMIENTO DE LA ADMINISTRACIÓN A LA .L·EY Y AL 

DERECHO .......................................................................................................... . 
IV. LAS FACULTADES DISCRECIONALES Y LOS PRINCIPIOS GENERA-

LES DEL PEREG:HO ...................... , .... : .................................................... ( ....... , 
V. DIVERSIDAD DE ORÍGENES DE LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL 

DERECHO EN EL BERECHQ ADMINISTRATIVO' ..... • ..... < ... < .................... . 

CAPÍTULO SEGUNDO ' · 
FUNDAMENTOS DEL SISTEMAJUDICIALISTA ¡/ 

SECCIÓN PRIMERA. FUENTES DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA 

l. LAS CONCEPCiONES DEL DERECHO PÚBLICO AMERICANO .......... . 
II. EL INFLUJO DEL ANTIGUO DERECHÓ ESPAFlOL y DE LA NEOES-

COLÁSTICA ............................................... : ........................ .' .............................. . 
l. La,Constitución gaditana .................................................................... : .......... . 
2. L~s Fundamental Orders se inspiraron en la neoescolástica ........................ .' 
3. La clave para descifrar la filosofía política de la Constitución gaditana.: .. .. 

III. CONTINUACIÓN. EL CONCEPTO DE LEY FUNDAMENTAL: SU PRO-
ó . . . ' 

YECCI N EN IBEROAMERICA: ................ , ................ , .................................. . 
, ' • ,, 1 ' ! ' 

IV. LA CONSTITUCIÓN DE' CADIZ Y LA FUENTE HISPANICA DE OTRAS 
INSTITUCIONES FUNDAMENTALES DEL DERECHO IBEROAMERI-
CANO Y EUROPEO .......................................................................................... . 

' , V. LA INTERDICCIÓN DEL EJERCICIO DE FUNCIONES JUDIQIJ\1,-E;>. 
POR PARTE DEL EJECUTIVO. SU FUENTE EN LA CONSTITUCIÓN 
DE CÁDIZ DE 18Í2 ............... .' .............................. : ................... : ... , ............ .',. ...... . 

VI. PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE EL SISTEMAJUDICIALISTA DE 
IBER!)AMÉRICA Y EL MODELO NORTEAMERICANO ..... : ... , .............. .. 

VII. EL tÚ~O CONDUCTOR,DEL SISTI;MAJUDICIALISTA EN):L DERE­
CHO' CONSTITUCIONAL AMERICANO ES LA DEFENSA DE LAS 
LIBERTADES• GARANTIZADAS POR 'UN PODER HJI)!CIAL INDE-' 
PENDIENTE ..................................................... ~ ............................................... .. 

236 

Pág. 

41 

43 

44 

45 

46 

48 

49 

50 

'55 

57 
57 
58 
59 

60 

62 

66 

71 

74 

1 
.1 

' " 

SECCIÓN SEGUNDA;. 
EL SISTEMA JUDICIALISTA ARGENTINO 

l. LIMINAR ............................................................................................................. . 
II. UJ:-!A MISIÓN DIFÍCIL: CONTROLAR EL,EJÉRdCIO DEL PODER 

PUBLICO ................................................ < ...... " ................. , ................................ . 

III. BASES CONSTITUCIONALES DEL SISTEMA JUDICIALISTA ARGEN-
TINO .................................................................... :·.t .... ,:: ..... ~~ .... ¡., ........................ .. 

IV. EL SISTEMAJlJDICIALISTA ARGENTII\{b CÓNSTfFl!YE Ul)IA DERI­
VACIÓN DEL PRINCIPIO DE SEPARACIÓN DE LOS PODERES QUE 
DIFIERE DE LA VERSIÓN FRANCESA ................. •.: .... , .. .,, ........................... . 

V. EL SENTIDO DEL ART. 109 DE LA CONSTITUCIÓN NACrONAL Y 
SU INTERPRETACIÓN SOBRE EL EJERCICIO DE-FUNCIONES 
JURISDICCIONALES EN EL MARCO OÉ NÚESTRA CbNSTÍTU-
CIÓN ................................................................................ .'.:: ......... .': ............ . 

•, <} 

l. El debate sobre las funciones jurisdiccionales de la Administración y el caso 
«Estrad~» ....................................................................................................... .. 

2. La creación dé tribunaleS·administrativos (no judiciales)¡ como Cláusula 
. ' 1 . .. ' ' general, es contraria a a Constttucton .......................................................... . 

3. La intefp,retacjón cor.t:ecta de la separación de poderes en,el plano consti~ 
tucional ............................................................................. ; .. ;·",'"•'l'"~ ............. .. 

. Vr. INCONVENIENTES QUE PLANTEA LA CREACIÓN DE TRIBUNALES 
ADMINISTRATIVdS Pi\RA ENTENDER EN LOS CONFLICTOS RELA­
TIVOS A SERVICIÓS'PÚBLICOS Y VENTAJAS DEL SISTEMA; DE CON-
TROLJUDICIAL PUR0' ..................................................................... 

1 
............ .. 

VIL EL PRINCIPIO D,E LA TUT¡lLAJUDICIAL EFECTIVA .............. , ............ .. 
l. Liminar ................................ ! .......................................................................... . 
2. La recepción de la tutela judicial efectiva en el ordenamiento argentino ... . 

A) En el orden nacional ............................................ , .................... <: ...... : ..... . 
B) En el or¡l~n provincial.. ........................................................... , ............. .. 

3. Incompatibilidad del dogma revisor con los principios de la tutela judicial 
efectiva y de la división de poderes ................................................. , ............ .. 

4. Subsistencia y atenuación del requisito del agotamiento de la vía adminis-
trativa ............................ , ................................................................................. . 

5. Colofón .................... A>w.p ................................................ , .............................. . 

VIII. LA SITUACIÓN QUE SE PLANTEA CON EL EJERCICJO DEL LLA­
MAI¡>p CONTROL DIFUSO DE CONS"J;'ITUCIONALIDAD POR PARTE 
DE LOS JUECES ................. ,. ............................................................................. .. 

. CAPÍTULO TERCERO / 
EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y SUS FUENTES POSITIVAS 

l. INTRODUCCIÓN ......... , ..... .' ...................................................... : ...................... .. 
l. Un poco de historia ......................................... : ............................................ .. 
2. La crisis de legalidad y el papel actual de la ley ........................................... . 

ÍNDICE 

Pág. 

75 

78 

81 

83 

85 

85 

87 

89 

91 

94 
94 
97 
97 
98 

102 

104 
109 

112 

115 
115 
117 

237 
¡ 



ÍNDICE 

3. Legalidad y legitimidad. Distintas'fbrmulaciobes del principio de juridi-
cidad .................... , ......... '.,, .. . 1.! .. . 11 .... • ! ... ..... t.: ............. : ... ~ .. :. d ••• :.: ................. . 

4. Legalidad y reserva de ley. La llamada preferencia de ley .......................... .. 
• 1 

!l. LA CONCEPCIÓN DE LA LEY ......................................... , ............................. , 
' ' . ' ' 

l. La generalidad como rasgo sustantivo de la ley y la concepción finalista .. .. 
2 .. Ley formal y ley material ......................... ,., .................................................... .. 
3. El ámbito reservado a la ley y al reglamento en el Derecho francés ...... , ..... ' 
4. Copstitucionaljzación de la legalidad. La operatividad constitucional ...... .. 
5. Ampliación del bloque de legalidad: los' nuevos delechos y la legitimaCión .. .. 

' ' 1 • ,, 

A) Los nuevos derechos ....................................................................... :.: . .' ... . 
B) Problemática de la legitimación en ,1 proceso administrativo ............ .. 
C) Teqdencias actuales' en materia de legitimación .......... : ..... , .................. .. 
D) Los elementos que,conf/gurar¡ la )egi¡imaciÓn procesal pctiva toriljpá-

. " 1 'd' . ) ' rta y anoma a o extraor Inarta .......................................................... )'1 •. 

E) Los derechos de incidencia colectiva y el amparo constitucionaL ...... . 
~ . " 

6. La tutela de la legalidad y la acción popular ................................................ . 
7. La degradación del principiq de legalida4 en el Derecho, penal. ................ . 
8. La globalización: su influencia sobre el principio de legalidad .................. .. 

III. EL SISTEMA CONSTITUCIONAL ARGENTINO: LAS' RESERVAS DE 

238 

LEY Y LA POTESTAil REGLAMENTARIA ................................................ .. . . 
l. Los poderes reservados a,l Legislativo, Ejecutjvo y Judi~i~.;-............ , .......... : 
2 .. La reserva de ley en la Constitución reform,ada en 1994 ... , ........ , ............... .. 
3. El modelo constitucional norteamericano y el Derecho administrativo 

argentino ........................................................... : ................ : ............................ . 
4. Distintas clases de reglamentos que dicta el Poder EjecutiVo por imperio 

constitucional o por habilitación legislativa ................................................. .. 

A) '· R 1 d . " ' . . .. ' ' eg amentos e eJecucion o eJecutivos ................................................. .. 
:}3) Reglamentos autónomos o independientes: ........... : .............. : .............. .. 
C) La delegación legislativa antes y después de la reforma con'stitucional 

de 1994 ................................................................................................... .. 
D) Reglamentos de necesidad y urgencia ................................................... .. 

CAPÍTULO CUARTO ' 
LA DISCRECIONALIDAD ADMINISTRATIVA V 

l. LA POTESTAD DISCRECIONAL úk LA AD¡\m·.iiSTRACIÓN Y EL 
ALCANCE DEL CONTROL JUDICIAL EN EL MARCO DE' Lt\ sEPA-
RACIÓN DE LOS PODERES .............................................................. : ... : ........ . 

l. Trascendencia del tema ..... , ........................................................................... .. 

A) La para4oja,de las reducciones ............................................. ,, ....... , ........ , 
B) El lenguaje del Derecho ......................... : ............................................... . 

2. El proceso de creación, aplicación e integración del derecho, la Separación 
de los podei-es y la función esencial de la Administración ........... ~ .............. . 

3. L,a potestad discrecional corno categoría histórica ............. , ......................... . 

Pág. 

1 

119 
120 

121 

121 
123 
125 
126 
128 

128 
131 
133 

135 
138 

139 
141 
142 

145 

145 
147 

149 

151 

152 
!54 

157 
166 

173 

173 
174 
176 

177 
181 

~~ ,1 

',1 l 

' 1 ;, 

l, 

' ¡ 

'•1 ''• 

¡¡· 

1 
\ 
• t. 

,.. i 
L • 

.. 
1 

' 

r 1 · 

' • 
1 

II. LOS PARADIGMAS DEL DERECHO CONSTITUCIONAL ESPAÑOL. 
LA REDUCCIÓN DE LA DISCRECIONALIDAD A TRAVÉS DE LA TÉC-
NICA DE LOS CONCEPTOS JURíDICOS INDETERMINADOS ............ .. 

III. CONTINUACIÓN. LA LIMITACIÓN DEL CONTROL JUDICIAL DE 
LA DISCRECIONALIDAD ............................................................................ .. 

l. El objeto de una polémica irreductible ......................................................... . 
2. La concepción limitativa del control judicial sobre la discrecionalidad ..... . 
3. La plenitud del control judicial de la discrecionalidad administrativa ...... .. 

IV. QUID DE LA POTESTAD DISCRECIONAL.. .............................................. .. 

l. El núcleo de la potestad discrecional ............................................................ . 
2. La discrecionalidad como «supraconceptO>> ............................................... .. 
3. Tipos de discrecionalidad ............................................................................. .. 
4. La asimilación entre discrecionalidad y oportunidad ................................. .. 

CAPÍTULO QUINTO 
LA INTERDICCIÓN DE ARBITRARIEDAD 

Y EL CONTROL JUDICIAL DE LA DISCRECIONALIDAD V 

l. EL PODER DISCRECIONAL Y LA ARBITRARIEDAD .............................. . 

l. Discrecionalidad y arbitrariedad. La irrazonabilidad .................................. . 
2. La prohibición de arbitrariedad de la Administración en el derecho argen-

tino posee base constitucional ...................................................................... .. 
3. Continuación. El principio constitucional de razonabilidad como funda-

mento de la prohibición de arbitrariedad administrativa ........................... .. 
4. La tutela judicial efectiva y la discrecionalidad ............................................ . 

II. EL CONTROL JUDICIAL DE LA DISCRECIONALIDAD ........................ .. 

l. La motivación del acto administrativo en las decisiones discrecionales .... .. 
2. El alcance del control judicial de la discrecionalidad y la posibilidad de que 

el juez sustituya la activida~ administrativa ................................................. .. 

A) El control de la causa del acto administrativo (antecedentes de hecho 
y de derecho) ......................................................................................... . 

B) El control judicial de las cuestiones técnicas ........................................ .. 
C) El control de los aspectos vinculados a la oportunidad o mérito de la 

decisión administrativa ........................................................................... . 
D) La posibilidad de sustitución judicial de la decisión administrativa .... . 

III. A MODO DE SÍNTESIS ................................................................................... .. 

BIBLIOGRAFíA ............................................................................................................ .. 

ÍNDICE 

Pág. 

184 

186 

186 
187 
188 
190 
190 
191 
193 
194 

195 
195 

197 

201 
203 

204 
204 

205 

206 
208 

209 
213 

215 

219 ..---

239 


