PABLO ANGEL GUTIERREZ COLANTUONO

Administracion
Publica, Juridicidad
y Derechos Humanos

Con la colaboracién de Juan Bautista Justo

Prélogo de Maria Angélica Gelli

Biblioteca de la
2o Suprome |
il o"’e"_‘_____ /12’2_62—9-
Al
dwwAbeledoPerrot‘”

Buenos Aires / Bogota / México / Santiago



.

-

b

'
v
'

4
J
4

o e e S XIII

1. La dindmica CONSHIICIONAL ...verieesiiverrensiseesns s sssns s snra e snsn s ssnr b ssnss et asesbesssnsaseneas XX1
II. El objetivo del libro.....cceunneee. XXI
111, Algunas aclaraciones previas . XXn
IV, AgradeCimiBntos .....cocovmerenirecrrrsesserrerresnreressmnssesssmsnssssssnsassesssmssssnsrsssns XX
ADTEVIAIIIAS .....vervearrirrsessseresssecessssssmmstssssrsesessesesesessesrasssres sessasssssnnsssn smnmsssssnsnsssnsossasss ons XXv
Capfruro 1
EL SISTEMA AMERICANO DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS:
RASGOS SALIENTES
1. La Constitucién de 1994 y el Pacto de San José de Costa Rica ... vvvesrerirsnnrininnin 1
II. Las obligaciones estatales en materia de derechos humanos ............vccveveperecvvereessereens 8
« Il La Administracién Pdblica como sujeto activo en la aplicacién del Pacto de San José
de Costa Rica .. 21
IV. Conclusién: el mterrogante .............. 23
V. Referencia bibliografica.....co.oovevenicvnrenerenene 24
Carfruro 11
EL ARTICULO 8° DEL PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA
Y SU APLICACION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
[. El enfoque integral del procedlmxcnto 27
II. Las garantfas aplicables al procedlm:ento admlmstratwo en Europa y Amé I SR 29
ML El articulo 8° de la Convencitn Americana se aplica al procedimiento admiinistrativo 64
IV, Primeras aproXimaciones ..o i s s s s s snss s s sesas oo sesasssons 68
V. El modo de aplicacién de las garantfas convencionales en el procedlmlcnto n‘dmmlstra- ;
EIVID eurceeerrecerrnrnertsavaensses srnsasrsnseresasassessssnsssnsnreans e senesess et sanasees esnesesrasnsssnsmanseevangensasaenseses =70
L ) 3
VI. A modo de sintesig .... r ............... e
VIL Referencia bibHOBIATICA ....cc.cevec et icnmaninmriin s ressneserrassesesranssserranseserransessressenser 1
Carfryro III
LOS PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO '/
I. Punto de partida. Los principios tradicionales del procedimiento administrativo......... 79
II. Nuevos principios .....eoiessennnee Arrst e A R R SRR R b e b 81
III. La nueva composicién de los prmc:p:os del procedimiento administrativo 147
TV, SENOPSES 1ovvreenrerecessonrerseesermeeasstnesseressessvasmesess seensassenesssssesassesanensesenenssesanensessans 151
V. Referencia bibliografica 151




VIIL . INDICE GENERAL

v CariTuLO IV

LAS GARANTIAS CONVENCIONALES Y SU IMPAW
EN EL PROCEDIMIENTC SANCIONADOR

1. Derecho penal y derecho administrativo Sancionadof.. .. isssssssmnansosseesos 155
1I. El procedimiento administrativo sancionador y los derechos en juego. El debido proce-
$0 como prueba de la autorizacién estatal para ingresar en la esfera individual .......... 156
1. La Corte Europea: Limites normativos, interpretacion extensiva y subsanacidn.......... 159
1V. La Corte Interamericana ¥ €l estindar de Baena ..o 167
V. Conclusiones del examen comparativo. El ius puniendi como categoria regulada por el
debido proceso y el caréicter impostergable de las ZAFANLIES ©ovververemscisrvnsessesnsnsenmisiranns 168
VI. El catdlogo de garantias de los modelos americano y europeo frente al procedimiento
sancionador ... 169
VII, Referencia bibHOZrATICA ... oceiiiirsmeseemrssrscsissstssmnn s s it senssis 196

CarfruLo V

ELEMENTOS ESTRUCTURALES DEL PROCEDIMIENTO ABMINISTRATIVO
A LA LUZ DE LAS GARANTIAS V/

I. La nueva estructura del procedimiento administrativo y el artfculo 8° de la Convencidn
AMEFicana ..o ceeepeesans et eeeee e ARRR AR AT RR R RS 197

II. Regulacidn del trdmite ......ococommmiisseinrecnns SOOI RSO 197

M. Ambito de aplicatién de las normas de procedimiento administrativo cooveevreeeeeeiorenss 198

IV. Situaciones subjetivas frente a la Administracién Piblica. Legitimacién 199
V. El principic de mdxima divulgacién y la publicidad en &l expediente administrativo.

Vistas y CLOLITICACIONES oo vevsvsvvessessssereessisssssssessssssssmmssesssssssmsssssmersnsissrsssmmssssssasscsssaissns 209

VL. La igualdad de armas y los plazos en el procedimiento administrativo.......... 205

VIL. La igualdad de armas y la operatividad de las garantfas. La teorfa del fruto del drbol
YENENoso ......... e reeeemssseeeesseesssesmm s ssssssssssanssneeesssssssssss 214

VIIL, Principio d CoNtradiccion y diCtAMENES w.w.cr.rmrrorrn 216
IX. El principio de eficacia y el procedimiento administrativo 217
X. Referencia DIBOETAFICA 1vevreecrvasirssmsssrisrerssesseiarers s s b s s s sers s 232

t
1

CapfTuLo V1

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMO CAUCE PARA LA SATISFACCIOI\/
DE,LOS DERECEIOS"ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
1

I. Obligaciones contéfidas en’los tratados e derechos econémicos, sociales y culturales 237

II. Valor interpretativo, de los criterios de los érganos de aplicacion ... esriserensresnsses 239
I11. Las obligffciones‘"c;:afa'ctetf{sticas de los derechos ccondmicos, sociales y culturales. Cla-

0 SITICACTOM . eereevreesiresesessersaseseesstas sEsbeER s E s b aRe ses s nmS e S nA A eSS R R SR AR AR b S e 246
IV. Proyecciones procedimentales de la distincién entre obligaciones de medio y de resul-

EAAIOS wvnvreereneeriorasessmatstesnensesessessssos asantemrpnesedrasmantss st nassssasssssssants evreneeterasse e tea e e e neas 250

V. El procedimiento administrativo como indicador de progreso en materia de derechos

econdmicos, sociales y culturales 260

L Y e 262
CapfruLo VII
i FINES DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA"./
1. La Administracién Piblica y su 10l Preventivo ..c.oivmmmiimiens st srmeesssens 263

1. El caricter tuitivo de la funcién administrativa ... 264

INDICE GENERAL

II1. La Administracién Pdblica y su vinculacidn con las acciones positivas en el
procedimiento 2dmINIStrAEVO ..ottt

IV. Los nuevos gestores del interés pablico ..o
V. La prevencidn del conflicto y el cardcter optativo del procedimiento administrati

el ttular de derechos ..o e e

VI. Ea n(:lte]a administrativa efectiva y la prevencion de responsabilidad intemacional de
SEAAD 111 veeerreraeesriesrecseorren st ereantetessre st et sepa g SrEae e eERe e ReERe s s bt s sete e eEae g saetae st neea e eneen

VII. La prevencién como salida a la alta conflictividad judicial que presenta el sistema de
derechos argentino. La integracién del paradigma de la tutela judicial efectiva ..........

VIII. Referencia biblIOBIATICA . .vvveeicrrsrersinirrsesrcrnmresreresrsneresasesseessssssessesassesassess assrers seenssessasas

fNDICE ANALITICO




