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PRÓLOGO 

A meqio siglo de la sanción de la ley 15.265 que creó el Tribunal Fiscal de la 
Nación, lo cual constituyó un hito fundamental en la defensa de los derechos de los 
contribuyentes al desplazar la regla !lel so/ve et repete y asegurar el debido equilibrio 
de los derechos de las partes de la relación tributaria, el panorama se ,nos presenta 
desolador. Se han acentuado las prerrogativas del Fisco, limitado la competencia del 
tribunal adm,inis~rativo y creado una ~erie de mecanismos arbitrarios de recaudación 
que generan recurrentes saldos a favor del sujeto pa~ivo de la obligación tributaria. 

La real y verdadera vigencia de los derechos hum~nos está directamente vincu
laoa con el fortalecimiento del Estado de Derecho que ¡¡.segure el derecho a la tutela 
juOicial efectiva. En un régimen republicano, el principio de .ejecutoriedad del acto 
administrativo sin ningún contrapeso deviene inconstitucional, pues siempre tiene 
.q}le existir la posibilidad de que los jueces, ante la verosÍrpilitud del derecho invo
cado por el ad!Ilinistrado y el peligro en la demora, ordenen la suspensión del acto 
administrativo. La presunción de l~gitimidad de las leyes y actos administrativos 
no puede elevarse a 1a categoría de mito que obste a la tutela cautelar, instrumento 
inescindible de la tutela judicial efectiva. 

La Administración, asimismo, no puéde ser-~levada, sobre la base de la P,resun
'cion de legitimidad de sus actos, de la carga de proQar los hechos que dan sustento a 
sus decisiones cuando el'adrríinistrado las impugna recurriendo a la tutela jurisdiccio
nal. La presunción d~ legitimidad desplaza la carga de accionar al administrado, mas 
no implica que se dé un desplazamiento paralelo de la carga de la prueba, carga que 
con normalidad correspondy a la Administración. García de En,terría 1 afirma en ese 
sentido que la autotulela.declarativa de que se benefic,ia 13; Administración desplaza 
la carga de accionar a la otra parte, gravada con la necesidad de poner en movimiento 
una acción impugnatoria para destruir la eficacia inmediata que, por su sola fuerza, 
alcanzan las decisiones a~ministrativas; pero esto no implica que se dé un desplaza
miento paralelo de la carga de la prueba, carga que con normalidad corresponde a la 
Aélministración incurriendo en un vicio legal el acto que la desatiende. 

1 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo - FERNÁNDEZ RODRÍGUEZ, Tomás, Curso de derecho administrativo, 
vol. I, Civitas, Madrid, 1988. 


