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Esta obra tiene el mérito, asimismo, de integrar en una acabada 
síntesis las cuestiones atinentes a las políticas de seguridad social con 
su componente finalista de distribución del ingreso y cobertura univer
sal, con aquellas que pertenecen al campo de la gestión, de conteni
do eminentemente práctico, pero esenciales para lograr un eficiente 
acceso a las prestaciones por parte de los afiliados. 

Así las cosas, el lector podrá encontrar en estas páginas, inforrT)a
cián y opinión relativa a los antecedentes del sistema, su financia
miento, los procedimientos y legislación aplicable a la gestión de sus 
recursos financieros, las obras sociales -su naturaleza y gobierno- los 
programas de atención y cobertura de salud y los mecanismos de afi
liación y reclamos de los afiliados. 

Todo ello en un lenguaje llano y sencillo que, sin merma de la 
precisión propia de un manual con alto contenido de análisis técni
co y normativo, no abandona en ningún momento su finalidad didác
tico y explicativa, asumiendo, en este caso, que el conocimiento es el 
mecanismo de acceso para un mejor ejercicio del derecho a la 
cobertura de salud. 

De esta manera, se ha logrado una herramienta idónea tanto parq 
la capacitación profesional, cuanto para la difusión entre el gran públi
co, y de especial valía respecto de quienes en el ámbito de las institu
ciones de la seguridad social quieran incrementar sus conocimientos 
en pos de una mejor gestión en provecho de los trabajadores afiliados 
al sistema. 

Creo, en este sentido, que el libra se convertirá en material de lec
tura obligada para los· profesionales y técnicos de las obras sociales 
que integran el sistema, cumpliendo de esa manera los objetivos que 
la Obra Social del Personbl de la Construcción se impuso al enco
mendarles a los autores la; tarea: fomentar la investigación, el análisis 
riguroso de normas y procedimiehtos y la propuesta de alternativas via
bles de suReración, todo ello al servicio de los trabajadores y de cuan
tos integramos el sistema nacional del seguro de salud. 

Sólo me resta felicitar a los autores y alentarlos en la prosecución 
de esta tarea de investigación, estudio y docencia al servicio de la 
seguridad social y el bien común. 

VI 

Gerardo A. Martínez 
Presidente OSPECON 
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· Capítulo 1 

El Sistema del Seguro de Salud. 
Preceptos Constitucionales 

A) El'derecho a la salud 

1) Antecedentes 

l. Leí asistencia pública social 
Entre todos los subsistemas de la Seguridad Social, el derecha a la 

salud es. el que se remonta más lejos en la historia, ya que sus mani
festaciones iniciales aparecieron como consecuencia del advenimiento 
de la Revolución Industrial, frente al desamparo provocado por la 
desaparición de los gremios y las corporaciones. En efecto, fue la pro
blemát,ica abarcada por la atención médica general la que dio lugar a 
la primera manifestación orgánico de la seguridad social en la histo
ria, ya que esta no tuvo inicialmente como objetivo la protección de la 
pa¡;ividad o de la falta de empleo, sino dar respuesta puntual a nece
sidades derivados de los riesgos biológicos en el trabajo. 

Es así como empezó a incrementarse la necesidad de la asistencia 
pública social en cuanto función 1del Estado, comenzando a construir
se hospitales públicos y asilos para inválidos, con el propósito de ali
viar el desamparo de las personas de edad avanzada y de los sectores 
marginados de la sociedad. 

Dicha asistencia pública social es un antecedente directo de la 
Seguridad Social; esta se produce cuando el Estado tomo conciencia 
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