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PRÓLOGO

El título y el contenido de esta amplia obra que se desarrollará en los capítulos siguientes

no pueden entenderse, completamente, sin dar noticia del ambicioso plan de trabajo que desde

hace ya algunos años se ha impuesto el Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo

(FIDA). Las diferentes ediciones del citado Foro se integran en un esfuerzo conjunto que

pretende ofrecer una visión global del tratamiento de los distintos elementos que integran los

ordenamientos jurídico administrativos del mundo iberoamericano.

Más concretamente, la edición que estamos presentando viene a poner fin al estudio del

clásico -aunque siempre sugerente- tema de las fuentes del derecho, orientado como es lógico

al ámbito administrativo. Esta circunstancia hace que se hayan analizado un conjunto de

realidades que no encuentran en último término un denominador común que permita su trata

miento conjunto. Más bien se trata de poner el broche final a un estudio pormenorizado del

tema de las fuentes que se ha ido desarrollando en diversas etapas (Constitución, Ley, regla

mento y acto administrativo como nanna) actuando con un cierto carácter residual, esto es,

comprendiendo el conjunto de fuentes no incluidas en los años precedentes.

Una primera observación se hace evidente y necesaria al respecto. Es cierto que en las

ediciones anteriores se han examinarlo los elementos más específicos y relevantes del ordena

miento jurídico administrativo, los que realmente atraen una mayor atención tanto de las asig

naturas de derecho administrativo de los planes de estudio de las facultades de derecho, como

en los Manuales y Tratados al uso de la disciplina. No obstante, eso no permite ni mucho

menos afinnar, más bien 10 contrario, que los elementos analizados en esta edición tengan un

carácter secundario o de segunda fila.

Pocas dudas caben respecto al papel central de ¡ajurisprudencia en el mundo juridico en

general y en el ámbito administrativo en particular. Son los jueces y tribunales, junto con los

empleados públicos, evidentemente, los elementos últimos de la cadena de aplicación de las

normas jurídico administrativas y, con ello, el nivel en que dichas normas se hacen reales en la

cotidianeidadjurídica.

El siempre discutido papel de lajurisprudencia como fuente del derecho es, en el mundo real,

un asunto decisivo e insustituible. Hace ya tiempo que la clásica disputa generada por los revolu

cionarios franceses acerca de sijuzgar a la Administración era también administrar, que postuló la

exención de controljudicial de laAdministración para sujetarla al autocontrol de órganos adminis

trativos, se zanjó a favor de la conversión de esos órganos de control en una auténticajurisdicción.


