”?SELEMENTS’

R S DE

RO COMSTITITION,

- -~ *"“ ::u
FRANCAIS ET COMPARE '«
N B
A ESMEIN
MEMDRE DE . EINSTITDT
i . PHOFESSEIDA & LA FACULTE BE DROIT DX PAMIS
~ ° FRUMSEEUR & L'ECOLT LIBRK DES SCTENCES POLITIDCES
PRESIDENT DS SECTION & L'BCOLK PRATIOUL DXS E4UTES ETUDES
SEPTIEME EDITION
REVUE mn. . . L
Henry NEZARD o
uor:sstnn R Dnm': cnnstrru‘m!m & Li PACTLTE DE DROIT DE CALY . ) ’ .
. TOME PREMIER = o
La liberté moderne : Principes et institutions. s
1 1
. LIBR AIRI = o
' 5 1A sociiTd DU . ;T
¢ RECUEIL SIREY T
. . A™' M"™ LAROEX ET FORCEL ' T ‘
_ ~ LEON TENIN, Directour e
e - 22, Rue Sootfot, PARIS-5¢ ,

920 . DONACION -
- Familia del Dr. Repetio



TABLE ANALYTIQUE DES MATIERES

DU TOME 1
\ —
1]

. Fages -
PREFACE DE LA SEPTIEME BDITION.......ieoveocncermarsiraniassussrntonss Xt
PREFACE DE LA PREMIERE EDITION.. . cccueounserramanannarsnsnansasnness X
PREFACE DE LA DEUKIEME EBDITION......0uuruseniermrasssananromossisnnns XXt
PREFACE DE LA TROISIEME EDITION. . .- «ucuruecscrsrrntnasanssstarrantonsss xxim
PREFACE DE LA QUATHIEME EDITION. . ...ovurasemncuantouanrancoonaaemssss XXV }
PREFAGE DE LA CINQUIEME EDITION. ...« ccvoarrcossnansnrsanns sosaairrnses XXVIE
PREPACE DE LA SIXIEME EDITION.. ... -uctcrenassensncnnnnnssnsasasanrasie XMX
INTROBUGTION <ot vuuvssrsrransomnamnaecsnarsannasmssassss eereraeaa 1 X

Objet du droit constitutionnel. § 1. L'Efat ¢t la forme de I'Etat. —
1. La notion de I'Etat et de la souveraineté, p. 1; personnalité et
perpétuité de I'Etat, p. 2. — II. Diverses formes d'Elats : Elats sim-
ples, p. 4; Etats mixtes, p. 4; Etats {édératifs, p. 6; Confédération
d’Etats, p. 7; la Gommonwealth d'Australie, p. 8; 'union de 1'Afri-
gue du Sud, p. 12; le fédéralisme dans IEmpire britannique
(rimperial Conférence) et la guerre, p. 13; le Home rule irlandais,
p. 18; ]a Yougo-Slavie, p. 21. — § 2. Le gouvernement et la forme ®
du gouvernemeni. Définition du gouvernement, p. 2. — 1. Gou-
vernement arbitraire et gouvernement légal, p. 227 I'état de sitge,
p. 25; pouvoir législatif et pouvoir exéculif, p. 26; acles qui échap-
pent & la loi, p. 28. — Il. Gouvernement direct et gouvernement
représentatif, p. 28. — III. Le gouvernement, désignant spéciale-
ment le pouvoir exéculif : théorie de J.-J. Rousseau, p. 30. —
§ 3. Les limites des droits de PEtal’ L'Etat antique el T'Etat
moderne : les droits individuels, p. 33. — § 4. De quelques théo- .
ries produites gur mx® et xx® sideles. — 1. Les sociologues et les
groupements humains, p. 35. — II. Les théories’ de M. Duguit,
p. 40. — III. Le droit économique de Proudhon, p. 49. — 1V. Le
syndicalisme, p. 55; le fédéralisme économique en Russie : Je gou-
vernement des Soviets, p. 60; le Conseil économique d’Empire dans
la Constitution allemande de 1919, p. 62.

D

PLAN DE L'OUVRAGE. .. vaeiuacanosssssssosenasarsoravasessrnesrasnnssnran 65
E.’ ¢



. . AN

TABLE DES MATIERES \

Vi TABLE DES MATIERES -, Vi
. . Pages ] - Fages
PREMIERE PARTIE gl it .“er_ﬂem?f.?flﬁfn e o B s

' LA LIBERTE MODERNE : PRINCIPES ET lml'ITﬁTIONS

TITRE PREMIER

INSTITUTIONS ET PRINCIPES POURNIS PAR LE DROIT DI.Z L’ANGLETERRE
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modernes sur la Constitution anglaise, p. 74. 5

CHAPITRE II. — Le Gouvernement représentatif

§1. — La logigue du gouvernemen! de eabinel el son développe-

ment en Anglelerre, p. 155, — 1. Les régles du gouvernement par-
lementaire, p. 155. — 1l. Les cabinets anglais a la fin du xvi® sié-
cle el av commencement du xvme, p. 162; le développement du
gouvernement parlementaire, de 1688 & 1a fin du xvin® sigcle, p. 164;
le cahinet, 83 composition; p. 172. — 111. Le gouvernement parle-
mentaire anglais au xix® siécle ¢ prépondérance progressive de la
Chambre des Communes el affaiblissement de ja Chambre des
Lords, p. 176; la réforme des droits de 1a Chambre des Lords par
Ie Parliament Ael de 1911, p. 182. — 1V. Le droit pour la couronne
de faire des fournces de pairs, p. 200. — V. La situation actuelle
de la Chambre des Lords, p. 208; le projet du Comité on the
reconsiruction, of the House of jords de 1918, p. 213; la restriction
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1920 en Allemagne, fehéco-Slovaquie, Pologne, p. 217, les pouvoirs
acluels de la couronne anglaise : Vicloria, Edouard VIi, p. 218; ]a
durée des pouvoirs de la Chambre des Communes depuis le
Parliament Act, p. 222, — § 2. Le gouvernement parlementaire en

Causes qui ont . Trrmeeeeeeeer 6 France, p. 223; PAssemblée Conslituante, les idées de Mirabeau,
publiqges e: A:r;f;:r:: ecllé::l;‘ng:z: mt différent des instilutions p. 224; ](i:s Constilutions de la Révolution et de I'Empire, p. 225;
anglais, p. 78 : sa formalion, p. 7§; Ie %}7.6' — 1. Le Parlement le gouvernement parlementaire remis en honneur, p. 226. — I. La
et le pouvoir législatif, p. 82 les ’Of'fiina:::le: eoconsenu!- 'impét Restauration, p. 227; la Monarchie de Juillet, p. 230. — 1. La
p. 8; le pouvoir de d.ispense' p. 85 la Révolu:,‘u p;oclanunons, Constitution de 1848 élablissait-elle le gouvernement parlemen-
Bill of Rights, p. 86-87. — 1L I_’.e gou»:e.rnement eloné e 16@3 et le . taire? p. 281. — IIL. Constitulion du 14 janvier 1852 : disparition
ses régles dane la doectrine anglaise . représentatif, p. 88; du gouvernement parlementaire, p. 236; rétablissement progressif
' the people Aet du 8 février lQIBg 1: ésp- 9L le representation of ‘de ce régime sous le *qecond Empire, p. 237, — L'Assemblée
P Nationale de 1871, p. 241. — IV. Examen des critiques contre le
CHAPITRE 1II. — Le systéme d gouvernement parlementaire. — Angleterre : Critiques sur le prin-
1 La formation des de Che es deux Flham.bres législatives.. 4 cipe, sur le fonclionnement, p. 243; la dislocation des partis; les
reconstruttion ge Ia g’f] arabres anglaises, p. 104; les projets de cabinets de « coalition » et les War cabineis pendant la guerre,
de 1918, p. 121, — 1 ambL re deE Lords, p. 113; le rapport Bryce . p. 247. — V. France : Criliques, P. 958. — Délégation des gau-
bres : l‘e | G han;bres H a d1ff!:1510n d_u eysitme des deur Cham- ches, p. 263; le gouvernement parlementaire pendant la guerre,
Hautes fédérales 12;!'";35 arisjocratiques, p. 125; les Chambres p. 266. —- Foi profonde dens le gouvernement parlementaire,
capital b, 125 s II)H L:l-.l tialisléccllmmgres Eé:utes représentatives du p. 270; le gouvernemenl perlementaire en Allemagne, p. 270.
1o oA T AR es deux Chembres dans to
- E:me démocralique et centralisé, p. 128. — IV. Le systz:nftzz .
slsaezmhlée unige :'Conat}'tuu'ons Irancaises de 1791 et de 1848 . TITRE II
%ha m.l:;r;.: Xa.nmlvermé qui peut ou doit exister entre les deuz
v s leur cOmposﬂ..lon,‘ dans jeurs fonetions, p. 137. PRINCIPES DEGAGES PAR Li PHILOSOPHIE DU XIj* SIECLE ET PROCLAMES
CHAPITRE IV. — La respo {lité des mi L . PAR Ls REVOLUTION FRARGAISE
ministre erraaees . 1

Ae probléme de la ili o
p responsabilité gouvernementale, p. 142; la*respon- * CHAPITRE 1. — Les philosophes du XVIII* sidcle, I'Ecole du

eabilit¢ transportée aur mini -~ Irré ili
monarqg:?._ et re.ts1:otﬁnsaj:oi].iu!-T j:sdt;t;?hl:; d::z .m.inislti-:zszznzbllmé oy
p. 144; lunpeachmel:u, P. 146; le bill of attainder, p. 148; 1"g elerr’el,
mcnt‘au:'; Etal.s-Um.E, p- 142, la responsabilité pén.a]:s ;:l{’:a ;: .
Constitutions frangaises, p. 149; désuetude de la responsabi s
pénale en Angleterre, p. 150. — Moyens par lesquels jll:g?s”:f::

que le chef de I'Etat r’agira jamai i
ministre, p. 150. gire Jamais sans I'ulervention dun

droit de la nature et du droit 'des gens..............-.o...e

" Les philosophes du xvme sidcle, Montesquieu et J.-J. Rou:;seau,

. 274; les éludes de droit naturel au moyen age, p. 275; 'Ecole
du droit de la nature et du droit des gens, p. 275; leur importance

274

nouvelle aux rvie et xvme sitcles; ' Grotius, Puffendorf, Locke, .

Wolf, Vattel, p. 278. — Hypothése de I'état de nalure, p. 279; du
contral soeial, p. 279. — Droit des gens, p. 280.
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— Leurs caract?res généreux : en la forme, p. 23; au fond, p. 24. -
Influence reconniissable des écrils de’ Prévost-Paradol el du duc de Bro-
glie, p. 26. — La Consl.]lu*.lon des E‘.lnts-Ums lrmsnclxounelle égllement
p-29. :

_CHAPITRE II. — Le pouvoir exéeutif. — I. Le Président de la Bépu--
blique, hduréo ‘de ses pouvoeirs; son dlection....................

" I L'nailé du pouvoir exécutil cop:parée dla collégmhlé dans les Cons_iitutign‘s.'

.républiuines,' p- 32. —II. La présidence seplennale : origice, p. 33; les

. langs pouvoirs el les conrls pouvoirs, p.36; ool prégident élo pear sepl o.ns,' .

" p- 37; In rééligibilils, p. 38. — IIIL. Elechon du Président de Ja Répnbhque, .

i p. 40. — Denx modes déleclion possiblés : élection par le Corps élecloral ou
par le Corps légistalil, p. 40. — La réunion des deux Chembres’ en Assem-
blée naliocale, p. 4&. — IV. La maujorilé absoloe exigée, p. 46— Lp serotin,
gecret ; régle constitutionnelle, p. 47. — Les diverses hy'polhéses dans les-
quelles la pré.sldence de la Répullique devienl vacanie ; expxralmn norma]e‘

. des pouvoirs, p. 48; démission ou décbs, p. 49; mige en accusalion; p. 52;
impossibilité physique d'exercer les' fonctions, p. 52. — Gas obt la prési- - .
dence devienl ¥acanle, la Ghambre des députés étant dissoule, p. 56. — {

E. —T.1L b
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V. L'éligibililé, p. 57. — V1. Le trailement du Présidenl de la Répullique,
p-59. .

CHAPITRE 11I. — Le pouvoir exécutif (suile). — 1L Pouvoirs et res-

ponsabilité du Président de la République........ccoooaiianaenes

'§ L. Généralilés. — 1. Caraciéres généranx du pouvoir présidenliel, p. 61. —
- 1I. Les acles du Président de Ia République : décrels el messages, p. 64, —
§2. Pouvoirs du Président qui tendent & lexéculion des lois, p. 66. —

I. La promulgation des lois, p. 66; les diverses Conslitulions frangdises,

p. 69; sanclion du devoir de, promulguer, p. T; le velo, P. 72.— 1I. Le

_ pouvoir réglemenlaire, p."T5; origine el développement, p. 76 ; nlililé, p. 183

garsnlies conlre ce “pouveir, p. 18. — Les réglements d'administralion

publique, p. 79 consliluent-ils une délégalion du pouvolr législalif consenlie

par le litulaire dudil pouvoir? p. 80; la jurisprudence nouvelie du Conseil
d'Etst, p. §2; critique, p. 83.— Le pou voir réglementaire perdant la Guerre:
en Allemsgne, p. 86; en Anglelerre, p. §T; en {ialie, p. 9; aux Etats-nis,
p. 91; en' Soisse, p. 92; en France, p.%f illégalilé des réglemenls sponlanés

modiflani les lois, p. 95; la juqisprudeqce_‘n-dm'inistrnlive et Ia jurisprudence

jodicinire, p. 97; légalilé des riglementis’ modifiant les lois, lorsqu'ils sont
fails sur l'injonclion du Parlemeul, p- 102; étendue des pouvoirs conférés

par le Parlement, p. 103; aconstitationoalilé d'nae abdication générale du

Pulgtﬁenlm. 105 el du projel gouvernemental do 15 décembre $916, p. 105.
'— § 8. Pouvoirs discrétionnaires du Président de la Républigue qui se
rapporlent au gouvernement intériegr, p. 408. — L. Solennilés nalionsles,
p.108. — IF. Nominalion aux emplois clvils et militaires, p. 108; les con-
selllera a'Blat eo sefvice ordicaire, p. 111 les fanclionnaires tienneot leurs
pouvoirs da la Conslilulion, p. 112; révocation, p. 113;créalion de pouveanx
_emplols, p. 115. — I11. Les syndicals de fonclionnaires et ia gréve, p. 1163
caraclire juridiqune de la fonction pulligue, p. 119; 1a jufisprudence du
Conseil dElat &t de ta Gour de cassalion sur le droil d‘associnq_t;n des'fonc-
‘lionm?rea',p. 1221i']‘exemple de I'Anglelerre, p. 127. - Les projgls de slatul
des fonclionnaires, p.-182. — 1V. Droit-de grice el amnistie, p. 134, —
V., La_disposilion de la force armée, p. $43. — Le commandemenl-mililaire
-pendant la Goerre, p. 145 —§ 4. Pouvoirs du Président qui concernen!
apec les. Chambres. — 1, L'iniliative des lois et le-droil de
demander aux Chembres uoe nouvelle délibéralion, p. 148. — IL. Droil de
- convoquer les Chambres, p. 149; le systéme des Assemblées permanenties,
p. 150; le sysitme des sessions périodiques el limitées, p. 152;_le'sy'll.éme
de 1a lof consiitutionnetle du 16 juillet 1875, p. 155; le session ordimaire,
p-157;1es 1:priére.~i= ﬁubiiques,_b.'i.’:s;h elolure, p. 158; Pajoornement, p. 139;
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* 5" Gossions exiraordimaires, p. 4607 le droit des Chambres de requérir feur

" eanvocaiion, p. 160; rémnion de plein droil au cas de déclaralion de I'slat

de g}gz, . 161 ; aclivilé quagi-conlinﬁe grice au gouv'ei'n-e'meut parlemen-
¢ iairegp 162, = La permanence des Chambres pendent la guerre de 1914-
1919, p. 168, — Simullandité de la session des degx Chambres, p. 164. —
1if. Le droil dé dissolulion, p. 165;-consenlement préalable dv Sénab,p. 168;

indissolobiltit du Séoat, p. 169; les nouvélles élections, p- 170; antres
garantiés contre Jes dangers de I gissolulion, p. 171. — 1y. Les messages
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aux Chambres, p. 113. — § 5. Pouvoirs du Président de la République qui
concernen! les vapporis de lo France avec les puissances €lrangéres.
1. Les agenls diplomatiques accrédilés, p. 175. — 1. La direclion de I'aciion
diplomalique, 175; atiribulions du pouvoir exéculif el du pouvoir législatil
en celle maliére ; a) systémes absolus, compélence de ¥ Exéculif, p. 171; son
application dans les Constilutions frangaises, p. 178; compétence du légis-
1atif, p. 179; applicalion en France, p- 179; b) syalemes mixtes, p. 180 : Elals-
Unis, Angleterre, p. 180. — HIL. Le droit pour le Président de négocier el .
de ratifier les lrailés daus Ja Gonslilulioo de 1875, p. 162; traitds qu'il ne
peut ralifier sans I'approbation des Ghambres, p. 185; droits respeclifls des -
Chambres el du Président, p. 186. — 1V. Les zequisilions, cessions on
schanges de lerriloire, p. 180 pourquei une loi esl ici nécessaire ? p. 18%;
le plébiscile d'annexion, p. 190; porlée de I'article B de la Joi du 46 juillet
{875, p. 191. — V. La déclaralion de guerre, p. 192; devaul I'Assemblée
Conslituanle, p. 192 ; aulres conslitulions, p. 194; solution acluelle, p. 195.
— Acles de guerré sans déclaralion, p. 165, — 1V. Le droit du Président
de sorlir dn lerriloire nalional, p. 197; l'exercice intérimaire du pouveir
" exéeulif, p. 199. —§ 6. Responsabilité du Présideni de la République,
p. 204; le problzme de la responsabililé du Président, p. 202; le crime de
baute irahison, p. 204 : responsabililé pénsle générale, p. 205; sa mise en
ceuvre dans la Constitulion frangaise et le Conslilution des Etats-Unis,

p. 205.

CHAPITHE IV. — Le pouvoir exécutif (suite), — ILL. Les ministres. ..

1. Nomination des minisires par le Présidenl de la République, p. 208; révo-

’ cal.icin,‘p. 210; composition du minislére, p. 210 droil du Président de la |

République de eréer de nouveaux ministéres, p. 2113 son applicalion pen-
dant -la guerre, p. 203; caractére juridigue des ministres, p. 214; sous-
secrélaires d'Blal, p. 219; sous la Reslauralion et Monarcbie de Juillet,
p. 216% leur caraclire joridique, p. 218. — 11. Le Consei! des ministres,
p. 281 : cas dans lesquels il doil intervenir, p- 221; la présidence du Conseil
des ministces ; le Président de la Répullique el le président du Conseil,
p. 223; Conseil des minislres et Gonseil de cabinel, p. 226. — !1I. Rapporls
des minisires avec les Chbambres,p. 227; des sous-secrélaires d'Etat, p. 228;
des commissaires du gouvernemenl, p. 220, — 1V. Le responsabilitd des
micisires : responsabilité politique, p. 231; de quels acles? p. 232;1es voles
de I'one et-de I'antre Cbambres .ont-ils une influence égale sur le gort des
cabinels? p. 234; élude Lhéorique de Iz queslion : le systeme anglais, p. 235;
la deoclrine des préparateurs immédials de la Constilolion de’1875, p. 239
le plap de la Commission des Treole,p. 2il; le role du Sénal, p. B4 —
V. La question an Parlement, p. 246 le confit de fevrier-avril 1896, p. 247;
_incidents posiérienrs, p. o2, — VL Responsabilité pénals des minisires,
p. ¥56; que [aul-il enlendre par « crimes commis dans l'exercice de lenrs
fonclions =, p. 256; le sysidme de la 1&galilé des peines, p. 257 ; le sysleme
anglais, p. 258; is jurisprudence de la Haule-Cour, p. :261; quand l'acle
accompli par Je ministre lembe sous le coup de la loi pénale, ley juridiclions
ordinsires restent-elles compélentes? p. 262; qui peul proposer la mise en
accusalion? p. 263, — VIL. Responsabilité civile des minisices, p- 265 :
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) envers les parliculiers, p. 265; B} envers T'Elat, p- 270; lgs proposilions
de loi tendan! a organiser celle responsabililé, p. 272.

CHAPITRE V. — Le pouvoir législatif ................ ORI )

Skcmpn 1. Comro5ITION DES CHAMBREE ET ELECTION DE LEURS MEMBRES, —
-§ 1. Composition de la Chambre des dépulés el éleciion de ses membres,
P- 275. ~ L. Léleclorat, p. 277; lois frangaises 29'jﬁillet 1913 el 31 mars
1914, — 1l Lréligihilite, p. 280 ; I'sligibililé ‘des femmes, p. 280; Jes inéligi-

bLilités (fonclionnaires, p. 281; militaires, p. 282; membres de familles ayant-

régné, p. 283; candidatures mulliples, loi du 47 juillet 1889, p. 285 —
HI. Les incompalibililés, p. 289; & raison de fonctions publigues, p. 200 de

conlrafs pnssﬁs avec I'Elat, p. 204; d'administration de grande compagnie, '

p- 295, = IV. Le mode d'éleclion : oscillalions entre le serulin de lisle-el le
scrulin uninc_»minal, p- 208; la campagne el Jes projels de représentalion
proporlionnelle, p. 300; Jaloi du 12 juillet 1910, p. 309; combinaison dn

Sysleme mejorilaire et de la représentalion proportionnelle, p. 810. —~

V. Principes de la procédure électorale : convocalion des &lecleurs par le
-pouveir exéculil, p. 317; jour et lien de vole, p. 319; le serulin secret,
2.319; «’le bu[le_l.in suslralien o, p. 320; « l'isoloir » {Angleterre el Be]g.i-
que), p. 320; Ia procédrre du serutin en Italie, p. 321; la liberté el la sincé-
ritédu vole : lois frangaises du 29 juillet 1913 et du 3! mare 1914, p. 322

" la moralité do scrolin : loi du 31 mars 1914 sur iz corruplion éleclorale,:

" P32, et loi du 20 mars 1914 sur I'affichage, p. 325; impression et la distri-
bulion des bullelins et des circulaires (L. 20 oclohre 1919), p. 326; 1a majo-
riié nécessaire, p..326. — VI. La dorée des pouvairs : loi du 30 novembre
1875, p. 328; eonstilulions aniérieures, p. 328; Elais-Unis el Anglelerre,
p- 329. — Le sysléme du renouvellement parliel el celni du renouvelierent
intégral, p. 330. —§ 2. La composition du Sénat ei Pélection des séna-

eurs, p.- 333, — L Projel présenié en 1873 par-le gouvernement de

M. Thiers, p. 333; projet présenlé en 1874 par le duc de Broglie, p. 334;.
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projet de 1a Commission des Trente, p. 335; premiers résullals de la discus-

sion- & I'Assemblée Natiodale, p. 336; .nouvelles proposilions, p. 337. —

- II. Lwi du 24 fevrier 1875, p. 837. — Sénaleurs élus par les déparlemecls el
les-colonies, p. 337; comment on est arrivé & Ja déterminslion du colltge
slectoral, p. 338; le conlrepoids & la loi du nombre, p. 3i0; le Sénat n'est
pas juridiquement le représentant des communes de France,p. 341; il est
lorgane du soffrage universel 1nd1rect p- 842. — 111. Les 75.sénstears via-
gers, p- 343. — 1V. La revision de 1834 et 1a Joi du 9 décembre, p. 346. —
v, L’éhg:bthlé p- 349; les indligibililés el les incompalibilitds, p. 3305 pro
positions numelles reIahves 1 l’éleclton, p- 3L

chrmn T Lss 'pmvmzeas ET GARANTIES .qssumis ‘AUX DEUX CHaMBRES,

" §4. Priviliges ef graranhes qm appartiensient duz deuz Chambres prises
en.corps, p. 354~ 1. Vénﬁcallou des élechous, p. 355; son histoire en
Anglelerre, P- 356 somr npplicnllon dans 'l Conslitution g grecque el dans la
‘nouvelle Conslilulion sllemande, p. 338; scceplalion des démissions, p. 359;

- _'déclnrslmn de déchéance, p. 360. — 1L Eteclion du bureau, p. 362; nomifa-

tion des pl‘éS'l:dBDtE des Chambres sons les Conslilutions anlérieures, p. 362
~éleclion du speaker bl -Chambre "des cosmmunes, p:363; dorée des pou-
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voirs du bureau, p. 364 ; influence des présidenls, p. 365. — IIL Le régle- . .

meat des'Chambres, p. 305; .son imporlance acluelle, p. 366; les peines
disciplinaires, p. 368. — 1V. La pullicité des séauces des Chambres, p- 30695
en Angleterre, p. 369 ; en France, p. 360; Ia p ésence du pullic el la publi-
cation des débats, p. 370 ; le Comilé seeret, p. 373 ; pendani Ja Guerre, p- an.

— V. Laloi do 25 [évrier 1875 el les Chambres siégeunt & Versailles, p. 8765 :

la Joi du 22 juillet 1874 et les précaulions par elle prises, p. 377} la loi des
15-23 février 1872 relative au rble évenluel des Conseils généraux dans des
circonslances excephonnelles, p. 378; esl-elle encore en vigneur? p. J0.

— § 2..Droits el garanties assurés auz membres des Chambres individuel- -
lement considérés. — 1. Les imnonilés parjementaires, p. 380; ) arlicle 13
de 1a loi du 16 juillet 1875 (immunilé & raison des 0p1mons o voles £mis
dans I'exercice des fonclions), p. 380; p) arlicle 14 (aul.nnsallon de poursul-
1es), p- 382 ; origine de la rigle, p, 383 ; les Conslilutions. [rangaises, p. 384;

porlée de Ja régle, p. 387; droil et deveir de la Chambre appelée b slalver
sor une demande en auforisalion de poucsuailes, p. 391 ; droil de [aire cesser
la délenlion ou les poursuiles pendanl la session, p. 392; le secrel profes-
sionnel des dépulés dans des Conslilutions ¢irangeres, p. 392. - Privilége
npp'qrenl résultan! de la loi du 20 juillet 1803 {art. 1), p. 393; son application
pendant I Guerre, p- 393. —1I. L'indemnjté purlementaire. Indemnilé ou

_ graloiig, p 393; I'indemnilé daus I'ancienne France et en Angleterre, p. 3945
- {a graluilé en France (1817-1848; Conslitution de 1852), en Espague, p. 394

principe de l'indemnité proclamé par la Révolulion frangaise, p. 395 ; son
application aclaelle, p. 396; la loi do 23 novembre 1906 et 1a loi du £7 mars
1920, p. 396; la questmn aux Etals-Uunis, p. 3075 non-cumol de T'indempilé
el du Lraitement du fonclionnaire doot les fonclions sont compaiibles avec
r.eIles de d&pulé on de sénalenr, p. 398

Sr.cmon I1l. Les FoxcTions DES CHAMERES, Foncnons DIVEREES, P. 598

§1. La formation des-dois, p. 399. — I. Linitialive deslois : les proJets de
{ats, p. 400; les propositions de lois, p. 400 ; les amendemeuls, p. 401. —
1. Les commissions, p. 402; les leclures on "délibérations successives,
p. 403; 1a déclaration d'urgence, p. 403; Iz procédure d'extrémne urgence,
p- 404; le vole personnel el le vole par procuration, p. 405. — NI Lz réle

*. égal des devx Chambres dans la formatlion des loig’p. 4095 commissions

mixles, p. 410; les proposilions de Jois adoplées par 1a Chambre sont elies
caduques lorsquelles n'ont pas éié égnlemenl votées par le Sénat dans la
méme législalure ? p. 411; Ia jurisprudence parlementaire et ses varialions,
p. 412; le droil anglais, p. 416. —§ 2. Les deuxr Chambres staluant en’
matitre de finasices, p. 417; le droit dimposer el le pouvoir ]égislatif

p. 417; caractére des acles par lesquels les Assembliées exercent ce pouveir o

financier, p. 418. — L. La loi do badgel, p. 419 : ses caracléres distinetifs

a) Pannoalité] p. 412; [e droit anglais acluel, p- 420; B) la epécialilé des
crédits, p. 421; crédils. supplémenieires ou extraordinaires, p. 422; 1a loi
dea cofnples, p. 423;1a joi du budgel el Fapplication des lois, p. 423; les
réformes par voie budgétaire, p. 424; loi de fnances du 30 juillel 1913,
p. 4%7. — 1L La priorité de la Chambre des dépulés en malitre de Joi de
ﬁnances 528 I'inilialive parlemenlaire en matitfe fioansitre, divers sys-
tEm‘es'soutenus, p. 429; Dinitiative Bnancitre en Anglelerce, p:~438; en



]

Xy ' " TABLE ANALYTIQUE DES MATIERES TABLE ANALYTIQUE DES MATIERES . Xy
Pages . s g " \ . a0 .
Franee, limilalion de Diniliative firanciére par le réglement de chsque E' }llé devant la ‘_].ushr.e, p 924, — M. {..égamésji;van; “ml?mi .p.-l 5
Chambre {amendements Rouvier et Berthelot), p. 440. — § 3. Les deuz |mp&t_.s proporl-lonnels et impbls progresssl's., p. 5'2 ] é-ga.e admissibililé anx
fonctions publiques, p. 530. — § 2. Les libertés individuelles, p. 531. —
Chambres exerpani le conirole syr le gouvernement ' moyens de conlrile o . y . ' . A
I. Les droitsessentiels de 'homme, p. 532; la résislance i l'oppression, p. 532;
ouverts au Séral comme & la Chambre des dépulds, p- 443. — I. Les ques- . . = . : ;. rma.
: la liberté d'aller el de venir, p. 535 la propriélé, p. 536; la stireté, p. 539;
lions, p. 443; les interpellations, p. 445. — II. Les questions au Parlement e el 541; les rigles du droil péoal el de Ia brocs.
anglais : les origines, p. 447; 1a pralique acluelle, nonveau reglemenl. dela lm"dfbl!"é dultlinmlq.e,up;j e; & 542 T'int P b de a.lp"é ¢
Chembre des Communes, p: 448; the molions of adjournment, p.449; la du::hcnmmelle eiies projels derclorme, p. 1 interaement des afienes,
discession de I'Adresse, le vole des subsides dans le Commitiee of supply, p- 94T,
P- 452. — IiL. ‘Les queslions eii France, p. 452; les ordres du Jour molivés Secrion 1), ~ I. Ls liberlé du travail, du commerce et de Iindnslrie, el les
el les origines des in’ ‘erpellations, p. 433 ; la Monarchie de Inillei, p. ».'l.;5 la reslriclions qu'elle comparle, 548; les coalilions et Jes gréves, p. 553; les
Seconde Hépubhque, p- 457; le Second Empire, p- 4585 les dangers acluels syndicals professionnels el les unions de syndieats, p. 536: lea lois ouvritres,
des wlerpel]al.mns, p- 461, elles palliatils, p. 462; la pralique nouvelle des P. 561; le lravail b domicile, p. 564; le repos hebdomadaire, p. 564. — 1I. La
queslions écrites, p 4643 les motions volées par la Cbambre, p. §65. — liberté de la .presse, p. 560; la presse en Angleterre, p. 568; la presse en
IV, Les enquéles perlementaires, p. 466; origine el hislgire, p. 467; non- France, sou bisloire, p. 568; la loi du 29 juillet 1881, p. 574; Ia censure pen- -
commuaicalion des pitces el documents écrils sux mains des aulorilds admi- dant Ia Guerre,p. 516. — HI. La liberté de réunion, p. 577; son hisloire en
nisiralives ou judiciaires, p. 469; pouvoirs judiciaires des commissions France, p. 578; la loi du 30 juio 1881, p. 580; la loi du 28 mars 1907, p.581.
d’enquile, fa toi du 31 mars 914, p. 470; le coulréle parlementlaire pendant — IV. La liberté d'associalion, p. 582; son bisloire, p. 583; Ia loi du
" la gueire, p. 4i0. — Les eriliques du gouvernement parlementaire en 1=r]ulllel190! P- 584; les unions d'associations, p. 87; le régime des con-
France, p. 471 ; proposilions lendant indirectement & le snpprimer, p. 472; grégalions re!lgleuses, P. 587. — V. La liberié de I'enseignement, p. 990;
" leur crilique, p. 473. — § 4. Les Chambres siatuanl en matiére administra- son hisloire en France, p. 591; la loi de 1833, p. 501 ; 1 loi Fallouz, p. 592;
- tive: mesures adminisiratives volées par le pouvoir législalif, p. 474. — Les le conseil supérieur de l.msl.ruclzon puhlique, p. 591_ Ja liberté de Densei-
- privale bills en Auglelerre, p- 475 les lois d1ntérél Jocal en France, elles goement sous la troisitme Fépublique : l'enseignement primaire, p.595;
1015 d’ aulonsallon p &7 . l'enseignement secondaire, p. 596; I'enseignemeut supérieur, p. 596 ; les res-
| . irictions concernanl Jes congréganisles, p. 597. — Nouveanx projets, p. 999;
w -~ CHAPITRE: VI - La}hute—Cour de jushce..; et e, i19 les élrangers, p. 600, — V1. La liberté de conscience, p. 601 ; le serment,
. . 602, — La liberté du culie, p. 603 ; son bistoire, p. 604; le Concnrdlt el
l Légll:m:té de llnshtuhon,p 480 divers lvpe.s de Haute- Gour de justice, ) lllloldu 18 gerdlinal an X, p. 610; Fidée de I sépal?allon des Eglises of de
P- 481; nature juridique de la Haule-Cour &tablie par les lois tonstitution- - l‘ELut, P 612; le conflit entre le gouvernement [rancais.el Ie pape en 1903-
nelles de 1875, p. 482. — II. Cas dans lesquels le Sénat peul dfre constitue 1904, p. 613; la fln du Coneordal, p. 616; a loi de séparalian du 9 décembre
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