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chos. A. Tabla de derechos exclusivos de las APG. B. Concurrencia
con los derechos de las ASI. C. Contenido de los derechos exclusivos.
a. Defender y representar ante el Estado y los empleadores los inte-
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cial. e. Colaborar con el Estado en el estudio y solucién de los proble-
mas de los trabajadores. f. Constituir patrimonios de afectaciéon que
tendran los mismos derechos que las cooperativas y mutualidades. g.
Administrar sus propias obras sociales y, segtin el caso, participar en
la Administracion de las creadas por ley o por convenciones colectivas
de trabajo. D. Jurisprudencia. Participacién de los trabajadores en la
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glamentario (DR). Normas aplicables al Titulo IX. C. Declaracién de
la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el traba-
jo {parte pertinente). II. Estructura de las Federaciones y Confedera-
ciones. A. Sentido. a. Federaciones. b. Confederaciones. c. Confedera-
cién Sindical Internacional. B. Afiliacién. C. Tipo de entidades. a.
Ventajas y desventajas. b. Posicién frente al ajuste estructural. c.
Actuacién de las Federaciones y Confederaciones. c.1. Contorno
estatutario. c.2. Conducta solidaria con las entidades federadas. ¢.2.1.
Otorgamiento de poder. ¢.2.2. Conducta de la CGT. c.3. Conducta so-
lidaria con los trabajadores. ¢.3.1. Situaciones reales. ¢.3.2. Vicariedad
y Solidaridad. d. Intervencién. d.1. Sentido. d.2. Requisitos legales.
D. Jurisprudencia. Accién de amparo interpuesta por la CGT. Posibi-
lidad de ASI de constituir asociaciones de nivel superior. E. Decisio-
nes del Comité de Libertad Sindical de la OIT. Solidaridad interna-
ctonal. Anexos. Estatuto de la Confederacién General del Trabajo de
la Republica Argentina. Estatuto de la Central de los Trabajadores

Capitulo Décimo Segundo

Patrimonio de las entidades

I. Textos normativos. A. Texto legal (RS). B. Texto del decreto re-
glamentario (DR). Normas aplicables al Titule X. C. Ley 24.642. I1.
Estructura del patrimonio. a. Directiva basica. b. Contenido. b.1.
Conjunto patrimonial. b.1.1. Cotizaciones ordinarias y extraordina-
rias de los afiliados. b.1.2. Contribucién de solidaridad. b.1.2.1. Sen-
tido de la contribucién. b.1.2.2. Aumentos salariales reducidos y al-
tas contribuciones solidarias. b.1.2.3. Altas contribuciones solidarias
de destino in-cierto. b.1.2.4. Contribucién de solidaridad con fines
sociales-colectivos. b.1.3. Bienes adquiridos y sus frutos. b.1.4.
Donaciones, legados, aportes y recursos no prohibidos. b.1.5. Desvio
de los recursos de las Obras Sociales. b.2. Empleador como agente de
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ridad y libertad de afiliacién. d. Decisiones del Comité de Libertad
Sindical de la OIT. Contribuciones de solidaridad a cargo de los tra-
bajadores representados. Proteccién de los bienes sindicales. Injeren-
cia gubernamental en el patrimonio de las asociaciones sindicales.
Medidas excepcionales de control gubernamental.....................co...... 341

Capitulo Décimo Tercero

Representacion sindical en la empresa

I. Textos normativos A. Texto legal (RS). B. Texto del decreto re-
glamentario {DR). Normas aplicables al Titulo XI. C. Convenio 151
dela OIT. D. Convenio 135 de la OIT. E. Bases Constitucionales para
América Latina y el Caribe (parte pertinente). F. Programas auxilia-
res de la OIT. a. Recomendacién 143 sobre la proteccién y facilidades
que deben otorgarse a los representantes de los trabajadores en la
empresa, b. Recomendacién 159 sobre las relaciones de trabajo en la
Administracién Publica, 1978. II. Estructura de la representacién
sindicai en la empresa. a. Directiva basica. b. Contenido. 1. Funcio-
nes del Delegado del Personal. 1.i. Vigilancia del cumplimiento. 1.1.1.
Vigilancia a cargo de la entidad sindical. 1.1.2. Vigilancia a cargo del
Delegado del Personal. 1.1.2.1. Delegado-en-la-realidad laboral y de-
ber de vigilancia. 1.1.2.2. ;Mero acompafiamiento? 1.1.2.3. ;Necesi-
dad de autorizacién sindical? 1.1.2.4. Cuadro de las facultades de con-
trol del Delegado del Personal. 1.2. Defensa de los derechos e intere-
ses individuales de los trabajadores. 1.3. Nexo entre trabajadores y
asociacién sindical. 2. Tipos de Delegados. 2.1. Tipologia de Delega-
dos (julio 2007). 2.2. Subdelegado. 2.3. Delegado suplente. 2.4, Comi-
sién interna. 2.5. Cuerpo de delegados. 3. Requisitos para ser Delega-
do. 3.1. Requisitos personales del candidato. 3.2, In-habilidades lega-
les o estatutarias. 3.3. Delegado propuesto por una asoclacién sim-
plemente inscripta. 4. Eleccién del Delegado. 5. Nimero de Delega-
dos. 6. Duracién de la representacién. 7. Facilidades para la gestién
del Delegado. 7.1. Crédito horario.7.2.Instalaciones adecuadas.7.3.
Reuniones con el empleador. 8. Delegado real. 9. Cesacién del Delegado.
9.1. Decisi6n de los trabajadores. 9.2. Decisi6n de la entidad sindical. c.
Jurisprudencia. Delegado y trabajo. Delegado del Personal elegido por
la Comisién Directiva. Delegado y reconversion.........coucceeevvuserenncn... 353
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Capitulo Décimo Cuarto

Tutela sindical

1. Textos normativos. A. Texto legal (RS). B. Texto del decreto re-
glamentario (DR). Normas aplicables al Titule XII. C. Carta de la
Organizacién de Estados Americanos. D. Convenio 141 de la OIT so-
bre las organizaciones de trabajadores rurales y su funcién en el de-
sarrollo econémico y social. E. Declaracién de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo (parte pertinente).
F. Declaracién SocioLaboral del Mercosur {parte pertinente). G. Ba-
ses Constitucionales para América Latina y el Caribe (parte perti-
nente). II. Estructura y funciones de la tutela sindical. a. Directiva
basica. 1. Marco de los Derechos Humanos. 2. Cuadro de las garan-
tias sindicales. b, Contenido. 1. Funcionalidad de la tutela. 1.1. Im-
portancia de los derechos sindicales para la sociedad democratica.
1.2. Sujetos amparados. 1.2.1. Cobertura amplia. 1.2.1.1. Cobertura
a trabajadores. 1.2.1.2. Cobertura a entidades sindicales. 1.2.2. Co-
bertura especifica. 2. Requisitos para la cobertura especifica. 2.1.
Requisitos internos. 2.2. Requisitos externos. 3. Deberes de conducta
del empleador. 3.1. Situaciones en la empresa. 3.2. Catélogo de deberes
del empleador. 3.2.1. Mantener las condiciones de trabajo. 3.2.2. Otor-
gar licencia. 3.2.3 Respetar la estabilidad laboral. 4. Comienzo de la
garantia. 5. Eximentes de la garantia de estabilidad en el empleo. 6.
Accién de amparo sindical. 7. Exclusién de tutela. 7.1. Finalidad de la
exclusién. 7.2. Accién de exclusion de tutela. 7.3. Medida cautelar den-
tro del proceso. 7.4. Caracter limitado de la sentencia. 7.5. Decision
del empleador sin exclusion de tutela. c. Jurisprudencia. Trabajador
tutelado durante el periodo de conciliacién de un conflicto colectivo.
Garantias del cumplimiento de la gesti6én sindical. Impertancia de la
funcién del delegado. Nulidad del despido antisindical. Decisién del
empleador sin exclusién de tutela. d. Decisiones del Comité de Liber-
tad Sindical de la OIT. Alcancede latutela.......ccoveerrmrinenreneneines 387

Capitulo Décimo Quinto

Practicas desleales

I. Textos normativos. A. Texto legal (RS). B. Texto de la ley 25.212
(parte pertinente). Anexo II. Régimen general de sanciones por in-
fracciones laborales. C. Texto de la ley 25.877 {parte pertinente). D.
Antecedente derogado, ley 25.250 art. 14. E. Convenio 98 de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo. II. Estructura de las practicas
des-leales. a. Directiva bésica. b. Contenldo. 1. Practicas des-leales
obstructivas. 1.1. Dificultar la afiliacién de los trabajadores. 1.2. Im-
pedir la afiliacién de los trabajadores. 1.3. Discriminar por razones
sindicales. 2. Practicas des-leales violatorias. 2.1. Rehusar la nego-
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ciacién colectiva o dilatar el proceso negociador, 2.2. Reprimir a los
trabajadores por haber ejercido derechos sindicales. 2.3. Despedir,
suspender, modificar las condiciones de trabajo para impedir o difi-
cultar los derechos sindicales. 2.4. No proporcionar la némina de los
trabajadores para impedir la eleccién de delegado. 2.5. No reservar el
puesto a quien goza de licencia gremial. 2.6. No reincorporar a quien
ha agotado la licencia gremial. 2.7. Despedir, suspender, medificar
las condiciones de trabajo de quienes gozan de licencia gremial {salvo
que la decision se base en causas generales o simultdneas). 3. Practicas
des-leales de influencia. 3.1. Subvencionar asociaciones sindicales. 3.2.
Interferir en la constitucitn, organizacién o accién de asociaciones sindi-
cales. 3.2.1. Interferencia en la constitucién de una entidad sindical. 3.2.2.
Interferencia en la organizacién de una entidad sindical. 3.2.3. Interfe-
rencia en la accién de una entidad sindical. 3.2.3. Auspiciar la afilia-
cién a determinada asociacion. ¢. Accién por préctica des-leal. 1. Con-
cepto. 2. Competencia. 3. Legitimacién. 4. Procedimienteo. 5. Senten-
cia. 5.1. Resumen operativo. 5.2. Negativa a negociar. 5.3. Resumen
operativo. ¢. Jurisprudencia. Cambio de lugar de trabajo. Requisitos
para su configuracién. Descripcion taxativa. Obstruccién del proceso
de negociacién colectiva. Cercenamiento de derechos sindicales de
los trabajadores. Envio de cartas documentos. d. Decisiones del Co-
mité de Libertad Sindical. Estructura general............cccoriivniiiinn 413

Capitulo Décimo Sexto

Autoridad de aplicacidon

I. Textos normativos. A. Texto legal (RS). B. Texto del decreto re-
glamentario (DR). Normas aplicables al Titulo XIV. C. Ley 25.877
(parte pertinente). D. Convenio 150 de la Organizacién Internaclonal
del Trabajo. E. Bases Constitucionales para América Latina y el Ca-
ribe. II. Estructura de las funciones del Ministerio de Trabajo. a, Di-
rectiva bdsica. b. Contenido. 1. Facultades de la Administracién del
Trabajo. 2. Estructura del encuadramiento sindical 2.1. Procedimiento
de solucién. 2.1.1. Avenimiento de las asociaciones. 2.1.2. Via
asociacional. 2.1.3. Via administrativa. 2.1.4. Consecuencias de la
solucion. 2.1.4.1. Cambio de afiliacién. 2.1.4.2. Encuadramlento con-
vencional. 3. Diferendos intra-sindicales. 4. Competencia judicial. 4.1.
Competencia de los tribunales locales. 4.2. Competencia de la Cdma-
ra Nacional de Apelaciones del Trabajo. 5. Estructura de los plazos.
¢. Dictamen de la Comisién de expertos en aplicacién de convenios y
recomendaciones, de la OIT. d. Decisiones del Comité de Lilbertad
Sindical de la OIT. Facultades ministeriales de investlgacién. Con-
trol de las entidades sindicales. Anexo. Avance del Sindicato de Ca-
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PARTE TERCERA. Asociaciones de empleadores

Capitulo Décimo Séptimo

Asociaciones de empleadores

I. Textos de la Organizacién Internacional del Trabajo. A. Conve-
nio 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo. B. Convenio 98
de la Organizacién Internacional del Trabajo. C. Declaracién de la
OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo
(parte pertinente). D. Declaracién tripartita de principios sobre las
empresas multinacionales y la politica social. II. Textos co-adyuvantes.
E. Declaracién SocioLaboral del Mercosur (parte pertinente). F. Ba-
ses Constitucionales para América Latina y el Caribe (parte perti-
nente). III. Estructura y funciones de las entidades empresariales. a.
Contenido. 1. Ley 14.295. 2. Situacién de las organizaciones empre-
sarias. 3. Denominacion y grados. 4. Trabajadores aut6-nomos. 5.
Representatividad de la entidad en derecho social. 6. Patrimonio. b,
Funciones. 1. Elevar el nivel de empleo. 2. Disminuir la brecha entre
ricos y pobres. 3. Erradicar la evasién impositiva. 4. Globalizar la
solidaridad. 5. Encauzar la conducta de las empresas transnacionales.
6. Participar en organismos de diagramacién y control. c. Jurispru-
dencia. Funcién autorreguladora de las organizaciones de empleadores
y trabajadores. Sujetos del CCT. Entidad sindical con personeria gre-
mial. Entidad patronal considerada representativa de los empleadores
por la autoridad administrativa del trabajo..........c.coeveeceniiinncneennns 471

PARTE CUARTA. Negociacién colectiva

Capitulo Décimo Octavo

Sentido de la negociacién colectiva

I. Textos normativos. A. Ley 25.877 (B.O. 19.03.2004) parte perti-
nente. B. Texto de la ley 14.250 (B.O. 20-10-1953), modificado por ley
25.877. C. Cuadro normativo en materia de negociacion colectiva. D.
Convenio 98 de la OIT. E. Declaracién de la QIT relativa a los princi-
pios y derechos fundamentales en el trabajo (parte pertinente. F.
Declaracién SocioLaboral del Mercosur {parte pertinente). G. Bases
Constitucionales para América Latina y el Caribe (parte pertinente.
II. Estructura de la negociacién colectiva. a. Directiva bdsica. 1. Fun-
cién de la auto-nomia sectorial. 2. Alcance universal de las normas
colectivas. 3. Sentido de los niveles protectores 3.1. Descripcién de
los niveles protectores del Mundo del Trabajo. 3.2. Cuadro de los ni-
veles protectores del Mundo del Trabajo. b. Valores y negociacién co-
lectiva. c. Normas de la OIT sobre negociacién colectiva. d. Alcances
de la negociacién colectiva. e. Figuras de la negociacién colectiva. 1.
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Acuerdos tripartitos o pactos sociales. 2. Acuerdo inter-profesional 3.
Convenio colectivo. 4. Acuerdo de empresa. f. Historia de la negocia-
ci6n colectiva (hasta marzo de 2007). g. Jurisprudencia. Estructura
de la negociaci6n colectiva. Convenios colectivos de trabajo y valo-
res de cooperacién, solidaridad y justicia social. h. Decisiones del
Comité de Libertad Sindical de la OIT. Derecho de negociar colecti-
VEAIMIENLE. oottt bt s et eser e oo s oees e e 503

Capitulo Décimo Noveno

Sujetos de la negociacién colectiva

I. Textos normativos, A. Texto ley 14.250 (parte pertinente). B.
Texto ley 25.674 (parte pertinente). C. Texto ley 23.551 (parte perti-
nente). D. Texto ley 24.467 (parte pertinente). E. Decreto 199/1998
(medificado por decreto 1172/2000 (parte pertinente). F. Declaracién
SocioLaboral del Mercosur (parte pertinente). G. Bases Constitucio-
nales para América Latina y el Caribe (parte pertinente). II. Descrip-
cién de los sujetos de la negociacién colectiva. a. Directiva basica. b.
Contenido. 1. Presencia sindical. 1.1. Mandato suficiente. 1.2, Pre-
sencia femenina. 2. Presencia empresaria. 2.1. Calidad de las organi-
zaciones empresariales. 2.2. Decisién ministerial. 3. Convenio de em-
presa. c. Jurisprudencia. Representacién de los intereses de los gru-
pos. Reconocimiento de los intereses colectivos

Capitulo Vigésimo

Materia de la negociacién

L. Textos normativos. A. Texto ley 23.546. B. Texto ley 24.013 (parte
pertinente). D. Texto ley 24.467 (parte pertinente). E. Ley 24.522 (par-
te pertinente). F. Ley 24.581 (parte pertinente). G. Ley 23.929 (parte
pertinente). H. Convenio de la OIT 154 (parte pertinente). I. Declara-
cién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en
el trabajo (parte pertinente. J. Declaracién SocioLaboral del Mercosur
(parte pertinente). K. Bases Constitucionales para América Latina y
el Caribe (parte pertinente). II. Materia a negociar. a. Directiva basi-
ca. 1. Amplitud de contenido y buena fe. 2. Concrecién nacionai y
expansion inter-nacional. 3. Intentos des-activadores. 3.1. Disponibi-
lidad colectiva e individual. 3.2, Articulacién de convenios colectivos.
b. Contenido. 1. Cuadros de la negociacién colectiva. 1.1. Tipos y Va-
riables de la negociacién colectiva. 1.2, Materia a negociar dentro de
cada Tipo. 2. Materia a negociar en el Tipo general. 2.1. Elementos
de las CyMAT. Cuadro de los elementos de las CyMAT. 2.2. Respeto
por el nivel legal basico. 2.3. No viclentar el bien comun. 2.4.
Prospectiva de niveles protectores. 2.5, Descripcién de los puestos de
trabajo. 2.6. Indemnizacién a los trabajadores. 2.7. Mecanismos de
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estabilidad laboral. 2.7.1. Justicia conmutativa y estabilidad. 2.7.2.
In-estabilidad y Constitucién. 2.7.2.1. Posicién de DEVEALL. 2.7.2.2.
In-estabilidad en RCT. 2.7.3. Convenio 158 de la OIT. 2.8. Mecanis-
mos de participacién de los trabajadores. 2.9. Reduccién de la jorna-
da. 2.10. Remuneracion adecuada. 2.10.1. Cuadro del salario a la luz
de la justicia como valor. 2.10.2. Rubros no remunerativos. 2.11. Erra-
dicacion de los factores de riesgo. 2.12. Incorporacién de nuevas tec-
nologias. 2.13. Derecho de informacién y consulta. 2.14. Mecanismos
de solidaridad. 2.15. Re-estructuracién productiva. 2.16. Elevacion
del nivel de empleo. 2.17. Objecién de conciencia. 2.18. Capacitacién
de trabajadores. 2.19. Capacitacién de empleadores. 2.20. Concilia-
cién de intereses o derechos colectivos.3. Materia a negociar en la
pequefia empresa. 3.1. Redefinicién de los puestos de trabajo. 3.2.
Redefinicién de la extincién de la relacién. 3.3. Licencia anual. 3.4.
Sueldo anual complementario. 3.5. Régimen de formacién. 3.6. Rees-
tructuracién productiva. 4. Situacién en la empresa en crisis. 4.1.
Mantenimiento del empleo. 4.2. Movilidad funcienal, horaria o sala-
rial. 4.3. Innovacién tecnolégica y cambio organizacional. 4.4.
Recalificacion y formacién profesional de los trabajadores. 4.5.
Reubicacién interna o externa de trabajadores y programas de
reinsercién laboral. 4.6. Aportes convenidos al Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones. 4.7. Programas de apoyo a la generaci6n de
microemprendimientos para los trabajadores afectados. 5. Situacién
de 1a empresa en concurso. 5.1. Convenio de crisis. 5.2. Renegociacién
convencional. ¢. Jurisprudencia. Des-activacién de una norma legal
por un convenio colectivo. Disponibilidad e irrenunciabilidad. Exi-
gencias econémicas y realidad humana. Pluri-empleo. Objecién de
conciencia. Tickets canastas y convenio 85 OIT. d. Decisiones del Co-
mité de Libertad Sindical de la OIT. Libertad de negociacién colecti-
va, Sindicato mAs representativo..... .. 539

Capitulo Vigésimo Primero

Ambito de la negociacién

I. Textos normativos A. Texto legal Ley 14.250, medificada por la
ley 25.877 (parte pertinente). B. Declaracién de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo {(parte pertinente).
Declaracién SocioLaboral del Mercosur (parte pertinente). D. Bases
Constitucionales para América Latina y el Caribe (parte pertinente).
II. Estructura del &mbito negocial. a. Directiva basica b. Contenido.
1. Ambito personal. 1.1. Convenio de actividad. 1.2. Convenio de ofi-
cio, profesién o catego-ria. 1.3. Convenio intersectorial o marco. 1.4.
Pacto Social. 2. Ambito territorial. 2.1. Convenio nacional. 2.2. Con-
ventio regional. 2.3. Convenio trans-nacional. 2.3.1. Libertad de nego-
ciar. 2.3.2. Sujetos negociadores 2.3.2.1. Convenio con empresas trans-
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nacionales 2.3.2.2. Convenio de actividad. 2.3.3. Contenido del con-
venio trans-nacional. 2.3.4. Gradualismo prospectivo. 2.4.Convenio
de empresa. 2.5. Convenio de grupo de empresas. 2.6. Acuerdo de
empresa. c. Jurisprudencia. Acuerdo de empresa dis-valioso no fir-
mado por la actora. Anexos. a. Conciencia del tema transnacional. b.
Plan de la Comisién Europea en materia social (2005-2010). c. Acta
del Compromiso Nacional. d. Acuerdo Marco para el Empleo, la Pro-
ductividad y la Equidad Social...........c.cccciiimiiiiniinnnn, 601

Capitulo Vigésimo Segundo

Articulacién convencional

I. Textos normatives. A. Texto legal. B. Bases Constitucionales
para América Latina y el Caribe (parte pertinente). II. Vinculacién
entre convenios. a. Directiva basica. b. Contenido. 1. Relacién intra-
sistémica. 1.1. Descripcién del sistema. 1.2. Funcionamiento del sis-
tema. 1.3. Explicacién del sistema. 2. Prelacién normativa 2.1. Suce-
sién de convenios de igual Ambito. 2.2. Sucesién de convenios de dis-
tinto ambito. ¢. Jurisprudencia. Convenio colectivo posterior, perju-

Capitulo Vigésimo Tercero

Ultra-actividad

I. Textos normativos. A. Texto ley 14.250 (parte pertinente). B.
Texto ley 24.4657 (parte pertinente). II. Estructura de la ultra-acti-
vidad. a. Directiva basica. b. Contenido. 1. Cldusulas convencionales.
1.1. Clausulas normativas. 1.1.1. Normas sobre Higiene y Seguridad.
1.1.2. Medidas sociales. 1.1.3. In-derogabilidad de las clausulas nor-
mativas. 1.2. Clausulas obligacionales. 1.2.1. Subsistencia de la cidu-
sula de paz social. 2. Nuevo proceso de negociacién. 3. Situacién en la
PEQUETIA BINPIESA. ... eeeecreermreereieeisbsiisaisbesbstesiassssiansisesssnsanssnssssscssssnases 637

Capitulo Vigésimo Cuarto

Procedimiento de negociacidén colectiva

I. Textos normativos. A. Texto ley 23.546 (modificada por ley
25.887). B. Texto ley 25.674 (parte pertinente). C. Declaracién de la
OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo
(parte pertinente). D. Declaracién SocioLaboral del Mercosur (parte
pertinente). E. Bases Constitucionales para América Latina y el Ca-
ribe (parte pertinente). II, Estructura de la negociacién. a. Directiva
basica. b. Contenido. 1. Invitacién a dialogar. 2. Respuesta del invita-
do. 3. Comisién negociadora. 4. Deber de negociar de buena fe. Cua-
dro de la buena fe (ley 23.546, art. 4). 5. Violacién de la buena fe.
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Cuadro del régimen sancionador de la mala fe durante la negocia-
¢ién. 6. Presion colectiva para lograr posiciones.........ccccvviiieiensenionan 643

Capitulo Vigésimo Quinto

Homologacidn, efectos y extensién

del convenio colectivo

I. Textos normativos. A. Texto ley 14.250 (modificada por ley
25.887), parte pertinente. B. Texto ley 23.546 (modificada por ley
25.887), parte pertinente. C. Decreto 199/1988 (parte pertinente). D.
Declaracién SocioLaboral del Mercosur (parte pertinente}. E. Bases
Constitucionales para América Latina y el Caribe (parte pertinente).
I1. Estructura de la homologacion. a. Directiva basica. b. Contenido.
1. Sentido de la homologacién. 1.1. Sello de calidad. 1.2. Derivacién
ministerial. 2. Andlisis previo. 2.1. Compatibilidad normativa. 2.2.
Compatibilidad real. 2.3. Contralor de las compatibilidades. 3. Plazo
para su dictado. 4. Convenio de empresa o de grupos de empresas. 5.
Vigencia, registro y publicacién del convenio homologado. c. Juris-
prudencia. Acuerdo paritario violatorio de normas legales. Convenio
“a la baja”. d. Decisiones de la OIT. Control de oportunidad o conve-
niencia. Medidas de estabilizacién econémica. II1. Efectos del conve-
nio colectivo de trabajo. a. Directiva basica. b. Contenido. ¢. Exten-
sién del convenio de actividad..........ccvviiiininisiiisni e 651

Capitulo Vigésimo Sexto

Comisiones Paritarias

I. Textos normativos. A. Texto ley 14.250 (parte pertinente). B.
Texto decreto 199/88 (parte pertinente). II. Estructura y funciones de
las Comisiones Paritarias. a. Directiva basica. b. Contenido. 1. Comn-
posicién de las Comisiones Paritarias. 2. Funciones de las Comisio-
nes Paritarias. 2.1. Interpretar con alcance general la convencién
colectiva. 2.2. Intervenir en las controversias o conflictos de caracter
individual o plurindividual, por la aplicacién de normas convencio-
nales. 2.3. Intervenir al suscitarse un conflicto colectivo de intereses.
2.4. Clasificar las nuevas tareas que se creen. 2.5. Reclasificar las
que experimenten modificaciones por efecto de las innovaciones tec-
nolégicas o nuevas formas de organizacién de la empresa. 3. Comuni-
cacién, registro y publicacién de las decisiones de las Comisiones
Paritarias. 4. Recurribilidad de las decisiones...........c.ccccvcunneen.en.....663

Capitulo Vigésimo Séptimo

Fomento de la negociacién colectiva

I. Textos normativos. A. Convenio 154 de la Organizaci6én Inter-
nacional del Trabajo. B. Texto de la ley 14.250, modificada por ley
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25.877 (parte pertinente). C. Declaraci6n de la OIT relativa a los prin-
cipios y derechos fundamentales en el trabajo (parte pertinente. D.
Declaracién SocioLaboral del MERCOSUR {parte pertinente). E. Bases
Constitucionales para América Latina y el Caribe (parte pertinente).
II. Estructura de la promocion. a. Directiva bdsica. b. Contenido. c.
UTBENCIAS.....cceerc et n e e e 671

Capitulo Vigésimo Octavo

Negociacion de los trabajadores estatales

I. Textos normativos. A. Texto ley 24.185 (21.12.1992). B. Texto
del decreto reglamentario 447/93 (B.O. 22.03.1993). C. Convenio n°
151 de la OIT sobre la proteccién del derecho de sindicacién y los
procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la ad-
ministracién publica. D. Convenio 154 de 1la OIT sobre fomento de la
negociacién colectiva E. Leyes provinciales. a. Ley 13.453 de la Pro-
vincia de Buenos Aires (B.O. 10.05.2006). b. Ley 8329 de la Provincia
de Cérdoba (B.O. 04.11.1993). c. Ley 5729 de la Provincia del Chubut
(B.0. 06.01.2005). d. Ley 7140 de la Provincia de Salta (B.O. 04.01.2001).
e. Ley 2986/2007 Provincia de Santa Cruz (B.O. 17.07.2007). . Ley 10.052
Provincia de Santa Fe (B.O. 27.07.1987). g. Ley 113 Provincia de Tierra
del Fuego (B.0O. 24.12.1993). F. Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo (parte pertinente).
G. Bases Constitucionales para América Latina y el Caribe (parte
pertinente}. II. Estructura de la negociacién colectiva en el sector
publico. a. Directiva basica. 1. Esquema funcional. 2. Temas a resol-
ver. b. Contenido. 1. Cuadro de la ley nacional 24.185. 2. Personal
comprendido. 2.1. Orden nacional. 2.2. Orden provincial. 3. Personal
excluido. 3.1. Orden nacional. 3.2. Orden provincial. 4. Representa-
cién del Gobierno. 4.1. Orden nacional. 4.2. Orden provincial. 5. Re-
presentacion de los trabajadores. 5.1. Orden nacional. 5.2. Orden pro-
vincial. 6. Ambito de la negociacién. 6.1 Orden nacional. Advertencia
practica. 6.2. Orden provincial. 7. Materia reservada al poder esta-
tal. 7.1. Orden nacional. 7.2. Orden provincial. 8. Procedimiento de
negociacién. 8.1. Orden nacional. 8.1.1. Apertura de la negociacion.
8.1.2. Propuesta de reforma. 8.1.3. Facultades de la Administracién
del Trabajo. 8.2. Orden provincial. 9. Instrumentalizacién del acuer-
do alcanzado. 9.1. Orden nacional. 9.1.1. Cronograma de la negocia-
cién. 9.2. Orden provincial. 10. Clima de paz social. 10.1. Orden na-
cional. 10.2. Orden provincial. 11. Interpretacién del acuerdo. 11.1.
Orden nacional. 11.2. Orden provincial 12. Ultra-actividad. 12.1. Or-
den nacional. 12.2. Orden provincial. 13. Extensi6n del convenio. 13.1.
Orden nacional. 13.2. Orden provincial. ¢. Observaciones criticas. ¢.1.
Fuerza erga omnes. ¢.2. Reglamentacién del derecho de huelga me-
diante leyes provinciales. ¢.3. Extensién a empresas sujetas al Dere-



28 Rodolfo Capén Filas
cho laboral. c.4. Des-activacién de clausulas por interés general. d.
Posibilidades de las municipalidades..........covvverececniinnnniinnn 679

Capitulo Vigésimo Noveno

Nepgociacién colectiva de docentes estatales

I. Textos normativos. A. Ley N°® 23.929 (B.O. 29.04,1991). B. De-
creto reglamentario 1753/1991 (B.0O. 05.09.1991). C. Convenio n® 151
de la OIT sobre la proteccién del derecho de sindicacién y los procedi-
mientos para determinar las condiciones de empleo en la administra-
cién publica. D. Convenio 154 de la OIT sobre fornento de la negocia-
cién colectiva. E. Leyes provinciales (por orden alfabético de las pro-
vincias). a. Ley 13.552 de la Provincia de Buenos Aires (B.O.
13.10.2008}. b. Acuerdo Paritario de Reglamentacién de la ley 13.552,
Provincia de Buenos Aires (23.08.2007). c. Ley 2238 Provincia de La
Pampa (B.O. 31.03.2006). d. Ley 7016 de la Provincia de San Juan
(B.0O. 10.05.2000). e. Decreto 1583-E-2000, Provincia de San Juan. f.
Ley 4956, Provincia de San Luis (B.O. 25.10.2004). g. Ley 2986/2007
Provincia de Santa Cruz (B.O. 17.07.2007). h. Ley 424, Provincia de
Tierra del Fuego (B.0. 04.01.1999}. F. Declaracién de la OIT relativa
a los principios y derechos fundamentales en el trabajo {parte perti-
nente). G. Bases Constitucionales para América Latina y el Caribe
(parte pertinente}. II. Estructura de la negociacién colectiva en el
sector publico docente. a. Directiva basica. b. Esquema funcional de
la negociacién colectiva. ¢. Contenido. 1. Cuadro de la ley nacional
23.929. 2. Personal comprendido. 2.1. Orden nacional. 2.2. Orden pro-
vincial. 3. Representacién del Gobierno. 3.1. Orden nacional. 3.2.
Orden provincial. 4. Representacién de los trabajadores. 4.1. Orden
nacional. 4.2. Orden provincial. 5. Ambito de la negociacién. 5.1. Or-
den nacional. 5.2. Orden provincial. 6. Materia reservada al poder
estatal. 6.1. Orden nacicnal. 6.2. Orden provincial. 7. Procedimiento
de negociacion. 7.1. Orden nacional. 7.2. Orden provincial. 8,
Instrumentalizacién del acuerdo logrado. 8.1. Orden nacional. 8.2,
Orden provincial. 9. Interpretacién del acuerdo. 9.1. Orden nacional.
9.2. Orden provincial. 10. Ultra-actividad. 10.1. Orden nacional. 10.2.
Orden provincial. 11. Clima de paz social. 11.1. Orden nacional. 11.2.
Orden provincial...........ccouiivecrsne e sre s reseesee s sres 749

PARTE QUINTA. Didlogo Social

Capitulo Trigésimo

Trabajo y Participacién

I. Textos normativos. A. Texto de la Constitucién Nacional (parte
pertinente). B. Recomendacion 94 de la OIT sobre colaboracién y con-
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sulta de empleadores y trabajadores en las empresas. C. Recomenda-
cién 129 de la OIT sobre comunicaciones en las empresas. D. Régi-
men de Contrato de Trabajo (parte pertinente). E. Bases Constitucio-
nales para América Latina y el Caribe (parte pertinente). II. Estruc-
tura y funciones de la participacién de los trabajadores. a. Directiva
basica. b. Elementos sistémicos de la participacién de los trabajado-
res en las empresas. a. Realidad (r). 1. Compensacién sinalagmatica
de la prestacion laboral. 2. Conclusién. b. Valores. c. Normas. 1. Nor-
mas constitucionales. 2. Régimen de contrato de trabajo (RCT). 2.1.
Definicion del trabaje. 2.2. Funciones de la empresa y conjunto nor-
mativo regulador. 2.3 Consejo de empresa y dereche laboral compara-
do. d. Conducta transformadora (t). 1. Concientizacién. 2. Posibilidades
Juridicas. 3. Etapas de concrecién. 3.1. Constitucién del consejo. 3.2.
Funciones del consejo. I11. Participacién y Mercado........................... 799

Capitulo Trigésimo Primero

Trabajo y Modelo de Desarrollo

L. Textos normatives. A. Constitucion Nacional {parte pertinente).
B. Texto ley 24.013 (parte pertinente). C. Convenio 142 de la OIT
sobre orientacién y formacién profesional en el desarrollo de los re-
cursos humanes. D. Convenio 144 sobre consulta tripartita para pro-
mover las normas internacionales del trabajo. E. Convenio 150 de la
OIT, sobre la Administracion del Trabajo. F. Bases Constitucionales
para América Latina y el Caribe (parte pertinente). G. Convenio 117
de la OIT sobre politica social. H. Convenio 155 sobre seguridad y
salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo. II. Estructura
y funciones de la participacién sectorial. a. Directiva basica b. Conte-
nido. 1. Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario
Minimo, Vital y Mévil. 1.1. Composicién Tripartita del Consejo. 1.2,
Funciones del Consejo. 1.3. Posibilidades del Consejo. 1.3.1. Escasa
utilizacion de las facultades legales. 1.3.2, Posibilidades de los secto-
res sociales y de los sujetos individuales. 2. Consejo Nacional Econé-
mico Social. 2.1. Conveniencia ética del tripartismo de escala. 2.2.
Funciones del Consejo Econémico Social. 2.3. Experiencias naciona-
les. 2.3.1. Reforma Universitaria de 1918. 2.3.2. Consejo Nacional de
Posguerra (decreto 23.847/1944) 2.3.3. Congreso Nacional de la Pro-
ductividad y el Bienestar Social (1955). 2.3.4. Consejo Econémico y
Social (regla estatal 19.569/72). 2.3.5. Modelo argentino para el Pro-
yecto Nacional. 2.3.6. Acta del Compromiso Nacional. 2.3.7. Acuerdo
Marco para el Empleo, la Productividad y }a Equidad Social (1994).
2.3.8. Didlogo Nacional (2002). 2.3.9. Plan Fénix. 2.4. Experiencias
extranjeras. 2.4.1. Consejo Econémico y Social de las Naciones Uni-
das. 2.4.1.1. Estructura. 2.4.1.2 Funciones y poderes. 2.4.1.3. Sesio-
nes. 2:4.1.4. Organismos. 2.4.1.5. Relaciones con las Organizaciones
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No Gubernamentales {O.N.G.). 2.4.2. Comité Econémico y Social Eu-
ropeo (CESE). 2.4.2.1. Funciones. 2.4.2.2. Integrantes. 2.4.3. Foro Con-
sultivo Econémico Social del MERCOSUR. 2.4.4. En otros paises. c. Con-
CLUSION. cccvvvreeieers s rtresssarress s aseessasane e sabmneas s abbe s s nnnan e s e santnassansanansnns 813

PARTE SEXTA. Medidas de accién directa

Capitulo Trigésimo Segundo

Medidas de accién directa de los

trabajadores y del empleador

I. Textos normativos. A. Constitucién Nacional. B. Declaracién
universal de derechos humanos (parte pertinente). C. Pacto interna-
cional de derechos civiles y politicos {parte pertinente). D. Pacto in-
ternacional de derechos econémicos, sociales y culturales (parte per-
tinente). E. Pacto de San José de Costa Rica (parte pertinente). F.
Carta de la OEA (parte pertinente). G. Texto ley 14.786 (B.O.
22.12.58). H. Ley 25.877 {B.0. 19.03.2004). I. Decreto N° 843/00 (B.O.
04.10.2000). J. Declaracién SocioLaboral del MERCOSUR (parte perti-
nente). K. Bases Constitucionales para América Latina y el Caribe
(parte pertinente). I1. Estructura y funcionamiento de las medidas
de accién directa de los trabajadores. a. Directiva basica. 1. Doc-
trina tradicional. 2. Teoria Sistémica. 3. Elementos del conflicto
colectivo. b. Contenido. 1. Realidad del conflicto. 2. Sujetos del con-
flicto. 3. Medidas de accién directa y derecho de huelga. 4. Finalidad
de las medidas. 4.1. Conflicto de derechos. 4.2. Conflicto de intereses.
4.3. Conflicto politico-social. 4.3.1. Relacién entre equidad y orden
constitucional. 4.3.2. Nivel de conciencia y fuerza de los trabajado-
res. 4.4, Medidas solidarias. 4.5. Conclusién. 5. Efectos del conflicto.
5.1, Remuneracién. 5.1.1. Lectura sistémica. 5.1.2. Efectos de la inti-
macién administrativa al cese. 5.2. Tiempo de servicio. 5.3. Enferme-
dad. 5.4. Pre-aviso. 5.5. Despido de huelguistas. 5.6. Re-incorpora-
cién parcial. 5.7. Incorporaci6én de reemplazantes. 6. Intervencién de
la Administracién del Trabajo. 6.1. Implicancias de la orden de retro-
traer la situacién. 6.2. Implicancias de la des-obediencia de la orden
administrativa. 7. Medidas de accién directa en los servicios esencia-
les. 7.1. Estructura de los servicios esenciales. 7.2. Definicién de ne-
cesidades basicas fundamentales. 7.3. Calificacién de la ley 25.877.
7.4. Posicién de la OIT sobre los servicios esenciales. 8. Dafio causado
al empieador. 8.1. Justificacién del dafio. 8.2, Dimension objetiva y
subjetiva del dafio. 9. Incidencia en la sociedad civil. 9.1. Solucién
tradicional. 9.2. Solucién sistémica. 10. Alcance territorial de las
medidas directas. 10.1. Conflicto local 10.2. Conflicto regional. 10.3.
Conflicto nacional. 10.4. Conflicto continental. 10.5. Conflicto mun-
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dial. 11. Auto-regulacién de los conflictos. ¢. Jurisprudencia. Titula-
res del derecho de huelga. Sindicato con personeria gremial, tinico
titular del derecho de huelga. Acuartelamiento de los agentes de po-
licia para reclamar mejoras salariales. Orden de retro-traer la situa-
cién. Ocupacion de establecimiento. Huelga de solidaridad.Salarios y
medida cautelar durante un conflicto. Despido por huelga. Huelga
docente. Declaracion de ilegalidad de una huelga. Inaplicabilidad del
plenario 93. Intimaci6n al cese. I1I. Medidas directas del empleador.
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