Juan Facundo Gomez Urso

LA SELECTIVIDAD
POLICIAL

El poder punitivo subterraneo
en la Provincia de Buenos Aires

Un estudio empirico del modelo operativo
de las agencias ejecutivas en relacién
a la privacion administrativa
de la libertad ambulatoria

&

Fabian d.
Di Placido

Editor




INDICE GENERAL
'Pr()logo .............................................................................................. 11
inh‘oducdén ........................................ e erreesaresneentaesesanreeeenr et eeranaas 19

Seccidn Primera. MARCO TEORICO

Capitulo I. Control social, sistema penal y selectividad.............. 29
L. Estructura de los esquemas selectivos........coueeerreeersannnn.s 29
1. INtrOdUCEO vt ereeecrrcrereeisise st snans 29

2. El Malleus Maleficartm.......c.o.oeovmuveverssronriesesiennsseseresssiens 35

3. Las doctrinas de la Seguridad Ciudadana..................... 46

4. Disefios criticos de los modelos selectivos........ccouuuucene.. 50

5. El movimiento ciclico de los discursos......cocouuvrerrrnrnnnaas 56

I. Nacimiento de la sociologfa del control penal.................. 60
III. Control social y sistema penal .......ccccoovrvrernrsrvercnririnnnenen. 65
IV. Control social y desviacién. Interaccionismo simbélico.. 72
V. Sistema penal y selectividad ........cccconvrirevssnmrenrrrsrrsnennanns 78

VL. Conclusiones parciales y provisorias........coueoneceiens 89

Capitulo II. La incidencia de los medios de comunicacién en la
selectividad penal a partir de la llamada “sensacién de insegu-

FAAA” oot se s 91
L. Idas Previas........ureocreressererssmmsessssssssssssssssessenssnssons 91

IL ;Qué entendemos por derecho penal? .......ccoccevrrmerreenne. 94
I Inseguridad ¥ Garantias .............coeeeeeeeereecreserssormmesmoreesnns 97
IV. El derecho penal SImMbGHCO. .vceevrrrrrereeerreesneisienerseeees 101
V. Los medios de comunicaciOn.......oceeererereessesmssssionsssssennas 103

VL. Las reformas penales........ccuerecerenseresesensmmsssonssonssnees 108



8 Juan Facundo Gomez Urso

VIL Caracteristicas del populismo punitivo ........cececeureeeen.
VIIL. El proceso de VichHmiZacion. .....c.c.eveeenvereseermsnerrnensneesiennsene
IX. La criminalizacién medidtica y la selectividad secundaria.
X. Conclusiones parciales y provisorias.........cecoccecvierrrrennnn.

Capitulo III. El aparato policial en {a provincia de Buenos
Aires, y su “presunto” modelo selectivo de “lucha” contra el
CTIINEIL ettt s ces s s s b e s s e s
I. La dogmatica del derecho penal del enemigo y la practi-

ca policial selectiva......ccvcviveriirecneeseerecen e,

II. Capacidad operativa de la policfa bonaerense y selectivi-
dad e et

1. El emergente......cmeeiconisieise et essa s

2. La (des)instruccidn polidial.........ccccerreevsreerersncessseninnnns

3. Remuneracién deprimida.........cocecerermeeeecrennsneerenernssnnes

4. Demandas sociales, medisticas y polfticas.......cco.uuene...

5. El poder subterraneo...........coevecoreeseermesemienmusssssonssesennen,

IMI. Enemistad policial, vulnerables y disidentes politicos....
IV. El discurso policial como discurso bélico .......cccvcvrrrunece.
V. El poder configurador positivo.....c..cuervnerrcnrnrnessrnennae.
VL. La represién de la pobreza bajo la excusa del control del
LIt covererecet et

Seccién Segunda. MARCO EMPIRICO
Capitulo IV. Una indagacién empirica sobre las detenciones
policiales administrativas en la ciludad de Mar del Plata...........
L. Breve recapitulacion.......cinnccsenecnssesssns s
I1. El disefio procesal penal en la Provincia de Buenos Aires,
el rol de la policia y su estructura en la ciudad de Mar
del Plata.....coviiinencceseeeseeecncssis s ressesenanse
1. El nuevo sistema procesal penal.......cc..cocvvvrereerreeenninenee.
2. La organizacién policial en la provincia y en Mar del
Plata ..ottt s ena s e
III. La privacién administrativa de la libertad ambulatoria..

112
113
117
120

129

129

136
136
137
138
139
140
147
151
156

165
168

173
173

177

177

179
181

La selectividod pclicial

IV. Marco normativo. Las atribuciones formales sobre apre-
hensién y detencién por averiguacion de identidad .......
1. Aprehension ...t
e 2. Detencién por averiguacién de identidad...................
V. HIPOLESIS vttt

= VI, Disefio metodolégico de la investigacion .........ooeennnee

= =
W N =

15.

16.

17.

18.

19.

=

RN G R W

p—
<

14.

VII. Graficacién y procesamiento de datos primer semestre 2009

Aprehensiones enero 2009. Cuadros y gréficos .......
Aprehensiones enero 2009. Procesamiento de datos
Aprehensiones febrero 2009. Cuadros y graficos ....
Aprehensiones febrero 2009. Procesamiento de datos
Aprehensiones marzo 2009. Cuadros y graficos ......
Aprehensiones marzo 2009. Procesamiento de datos
Aprehensiones abril 2009. Cuadros y gréficos .........
Aprehensiones abril 2009. Procesamiento de datos..
Aprehensiones mayo 2009. Cuadros y graficos .......
Aprehensiones mayo 2009. Procesamiento de datos

. Aprehensiones junio 2009. Cuadros y graficos ........ '
. Aprehensiones junio 2009. Procesamiento de datos.
. Aprehensiones totales primer semestre 2009. Cua-

dros y graficos ...
Aprehensiones totales primer semestre 2009. Procesa-
miento de datos..........ccueciiicinci
Averiguaciones de identidad enero 2009. Cuadros y
BLALICOS. ottt
Averiguaciones de identidad enero 2009. Procesa-
miento de datos ...

Averiguaciones de identidad febrero 2009. Procesa-
miento de datos.......ciiinini e
Averiguactones de identidad marzo 2009. Cuadros
Y BIAfICOS. ot

183
183
185
187
188
195
195
204
207
216
217
225
227
235
237
245
247
255

257

267

270

278

280

288



10 Juan Facundo Gémez Urso

20. Averiguaciones de identidad marzo 2009. Procesa-

miento de datos.....cveieveienrieeneieerie e aeenaes 268
21. Averiguaciones de identidad abril 2009. Cuadros y
GLALICOS oo ans 299
22. Averiguaciones de identidad abril 2009. Procesa-
Miento de datos .ceceeeeer i ene s 307
23. Averiguaciones de identidad mayo 2009. Cuadros y
BTALICOS vttt 308
24. Averiguaciones de identidad mayo 2009. Procesa-
miento de datos ... 315
25. Averiguaciones de identidad junio 2009. Cuadros y
BTALICOS v 317
26. Averiguaciones de identidad junio 2009. Procesa-
MIENtO de datos ..evveevecvnrenieinee e ee e e e e aenes 325

27. Averiguaciones de identidad totales primer semes-

tre 2009. Cuadros y graficos ......c..ccevmrirvsserneneens 326
28. Averiguaciones de identidad totales primer semes-

tre 2009. Procesamiento de datos.....ccoeceeeeeccnenenee. 334

Seccidn Tercera. CONCLUSIONES. PROPUESTAS

Capitulo V. Informe final .........coocervrvcrereersereriscenserernseserrmsnnesnns 339

L. Conclusiones tROTICAS cvviieririeirerrerrenssrresressnsrssnarsassrrerssesses 339

II. Conclusiones finales. Aprehensiones.......c.c.cocovevveerencnne 341
III. Conclusiones finales. Detenciones por averiguacién de

16 [ 91 T =Y o B R 343

IV. Algunas propuestas.........ccicen s 347

Bibliograffa..........ccvenriinnicrrnnninn. reeerrerrer e e rrrterans 355

Agradecimientos ... 381



