LUIS [IMENA QUESADA

Catedréatico de Derecho Constitucional. Universidad de Valencia
Presidente del Comité Europeo de Derechos Sociales del Consejo de Europa
Magistrado suplente del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad Valenciana

Jurisdiccion nacional y
control de
convencionalidad

A proposito del didlogo judicial
global y de la tutela multinivel de
derechos

THOMSON REUTERS

ARANZADI




SUMARIO

Pigina
ABREVIATURAS ..ottt st i sssssassesssssssses st sesssssassssessenss 13
PROLOGO..ooocsoesessescsmmmmrirecsssssssssssmsssssssssssmssssssssssssssssssssssssssoss s sesssssessssseses 15
PRIMERO
IMPORTANCIA TEORICA Y PRACTICA DEL CONTROL DE CON-
VENCIONALIDAD EN EL CONTEXTO DEL DIALOGO JUDICIAL
GLOBAL Y DE LA TUTELA MULTINIVEL DE DERECHOS FUNDA-
MENTALES ...t ssssasssesssasasssas ssstaes s sissassssasses 23
1. Una tesis desde la teoria constitucionalista y el ordenamiento
constitucional espafiol..........coveirciinnininic 23
2. Una hipétesis desde la praxis juridico-censtitucional....................... 27
3. Un apunte metodolOZIco.........ccomverreeererererericeneneennnreseenorssessensesesene 38
SEGUNDO
SOBRE LA NOCION DE CONTROL DE CONVENCIONALIDAD Y
SU ENTRECRUZAMIENTO CON EL CONTROL DE CONSTITUCIO-
NALIDAD ... e isesssesssssssss sassssssss essasasessessssssoss 53
1. El enfoque prevalente, pero discutiblemente abordado..................... 53
1.1, Planteamiento en la teoria: la «vis atractiva» del CEDH.................. 53
1.2, Hustracion en la praxis: el control de convencionalidad con proyec-
Ci0N CONSHIUCIONAL ..oovevrriircct s esssiesos 64
2. El enfoque descuidado, pero indiscutiblemente necesario para en-
tender la posicion y el rol a jugar por la jurisdiccion ordinaria...... 73

2.1, La ejemplificacién en la teoria: sus vacilaciones .......vvvnviveene 73

2.2,  Laejemplaridad en Ia praxis: SUS AUANCES .......vevemeeneciinerscniniissosscses 76



L. IMENA QUESADA: JURISDICCION NACIONAL Y CONTROL DE CONVENCLONALIDAD

Pégina

TERCERQO

ELEMENTOS PARA LA CORRECTA UBICACION DEL CONTROL
DE CONVENCIONALIDAD EN EL SISTEMA CONSTITUCIONAL
DE FUENTES DEL DERECHO..............ovcouummoeomeneossoseosooooeoooooooooooooooooooe 83
1. La posicién supralegal de los tratados en el ordenamiento interno 83

1.1.  Elprincipio de «posibilidad», en general, del control de convenciona-
lidad por 1a jurisdiccién Ordmaria ... .. ememmmmeesosoooooooooooooooso 83

1.2. Elprincipio de «disponibilidad», en concreto, del control de conven-

cionalidad por la jurisdicciSn ordinaria ... emoeeeosooooooo a5
2. La sumisién de los drganos jurisdiccionales internos al ordena-
N0 JUITAICO......vooeeoevevveeveeevemnmensssmsssesseceseseees oo 98
2.1.  El supuesto de la jurisdiccion constitucional s 98
2.1.1. Concurrencia por via de antagonismo general (con el
CEDH) ccorrtiettctermrenmsreesseceeesnseseeees s e 100
21.2. Paralelismo por via de contradiccién puntual (con el
Derecho de 1a UE) .....ooouuevioeeoeeeeseeeoseooeoeoeooooo 106
2.1.3. Divergencia por via de complementariedad subsidiaria
G0 (R ) ) 109
2.2, Elcaso de I jurisdiccion ordinaria ..o 112
CUARTO
CLAVES PARA EL ADECUADO EJERCICIO DEL CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD POR LA JURISDICCION ORDINARIA Y EL
DEBIDO RESPETO A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES ... 119
1. La superacién del deficitario conocimiento de los tratados por los
operadores jurfdicos nacionales...................coovmmeeorroooo 119
2. Laaprehensién integradora de la proyeccién interna de las fuentes
NOrmativas intermnacionales .............w.eceeeeeereesnevssooooooooooo 127
3. La comprensién sistematica del funcionamiento articulado de las
fuentes normativas internacionales.........cooooooooveveervoroo 130
3.1 Mds alld de un enfoque bifocal asimétrico Y $€58ado ... 130
3.2, Mds cerca de una vision simétrica Y exHAUStvA ..., 136
3.3.  ;Cémo afrontar la articulacién de érdenes JUTIAICOS? .. 138

10

SUMARIO
Pigina
QUINTO
: NDIEN-
REFLEXIONES Y PROPUESTAS FINALES: LOS RETOS PE
TES EN MATERIA DE CONTROL DE CONVENCIONALIDAD ......... 145
1. La mejor formacién de los operadores juridicos internos, con aten-
cién particular a la jurisdiccién ordinaria ......cocococveriveeeveenininnnes 145
2. La mayor implicacién de la comunidad cientifica y universitaria... 148
3. Laacentuada conciencia constitucional de asuncién de los compro-
misos internacionales ... 150
4, El creciente sentimiento constitucional internacionalizado .............. 152
5. Palabras para no concluir: un balance y otros retos anfilogos_que
acucian a la jurisdiccién ordinaria, con especial referencia a la inte- o
BLaCiON CUIDPLRA.......coniimriniiitirresteb e sssss e e sttt s 1
SELECCION DE BIBLIOGRAFIA CITADA .......coocoomeriemrerriisessrsssssesessrnnses 167
11



