DERECHOS HUMANOS
EN ARGENTINA

INFORME 2005

por
Centro de Estudios

Legales y Sociales
(CELS)

11X




indice

AGRADECIMIENTOS
PrOLOGO

I. Los CRIMENES DEL TERRORISMO DE ESTADO: LA FUERZA
DE LA VERDAD, EL TIEMPO DE LA JUSTICIA

1.
2.

4,

La verdad: Identificacién de las mujeres fundadoras
de Madres de Plaza de Mayo y la monja Léonie Duquet
La Memoria: politicas publicas para la profundizacién
de la democracia
2.1 Espacio para la Memoria y para la Promocién
y la Defensa de los Derechos Humanos en la ESMA
2.2 Recuperacién de predios donde funcionaron centros
clandestinos de detencién
2.3 Archivo Nacional de la Memoria

- La justicia: pasos hacia el fin de la impunidad

3.1 La inconstitucionalidad de las leyes de punto final
y obediencia debida

3.2 El desarrollo de las causas judiciales

3.3 La repercusién de las condenas internacionales

3.4 La depuracién de la administracién de justicia

Conclusiones

II. REFORMAS DEMOCRATICAS EN LAS FUERZAS ARMADAS

1.
2.
3.

-8

QI >

Introduccién

La “asistencia religiosa” a las fuerzas armadas

La persistente postergacién de reformas hacia el interior
de las fuerzas armadas

3.1 El debate sobre el Cédigo de Justicia Militar

3.2 Los Tribunales de Honor

- Las opiniones criticas de un familiar y la imposibilidad

de censurarlas

- Represores dentro de las fuerzas

. Espacios de debate novedosos

- La causa por espionaje militar en Cérdoba
. Conclusiones

III. NUEVOS AIRES Y VIEJOS PRIVILEGIOS EN EL SISTEMA DE JUSTICIA

1.
2.

La ausencia de politicas de cambio en materia judicial
Los cambios en la Corte Suprema. Las nuevas vacantes
y la discusi6n sobre la reduccién de la cantidad de miembros

13
15

29
30
37
37
43
49

49
52
56
57
61

65
65
67

71
71
73

76
77
78
80
82

85
85

89



3. Algunos cambios en la justicia federal. La necesidad
de avanzar hacia una nueva judicatura
4. Las resistencias corporativas

IV. DOs CcASOS CRITICOS DE JUSTICIA EN LAS PROVINCIAS
1. La formacién de una justicia adicta en Neuquén
1.1 La conquista del Superior Tribunal
1.2 La bisqueda de nuevas vacantes
1.3 El escandaloso jury a Mendaria
1.4 Contintian las designaciones cuestionables
2. El trunco reciclaje del Poder Judicial de San Luis

V. CASOS PENALES ARMADOS, PRESOS INOCENTES
Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA PENAL BONAERENSE:
CUANDO LA JUSTICIA PENAL ES MIOPE O PREFIERE MIRAR PARA
OTRO LADO
1. El fenémeno de los casos fraguados y los presos
inocentes en la provincia de Buenos Aires
Caso Cabrera
Caso Salerno
Caso Luna
Caso Belizan
Caso Britez
Caso Contreras
Caso Farias
Caso Paredes
Caso Monzo y Giancola
Caso SACy RAG
Caso Sartirana, Ortiz y Vera Chavez
2. La justicia penal miope
3. El funcionamiento de la justicia penal en la provincia
de Buenos Aires
3.1 Problemas en la investigacién preliminar: la relacién
fiscales-policias
3.2 La prision preventiva y la funcién de garantia
de los jueces
3.3 Los problemas de la defensa
3.4 Plazos procesales
3.5 El control institucional como gran ausente
4. Palabras finales Y

VI. EL DEBATE EN TORNO A LA PRISION PREVENTIVA Y LA IMPUNIDAD
1. Introduccién
2. Dos ejemplos del uso de la prisién preventiva y sus efectos
en el sistema de justicia penal
3. Los casos que pusieron a la prisién preventiva
en el centro del debate piiblico durante el afio 2005
4. La libertad durante el proceso no es impunidad

119

119
123
125
126
128
129
129
130
131
132
133
136
137

142
142
145
147
148
148
149

151
151

154

160
167

VII. LAS POLITICAS DE PRIVACION DE LA LIBERTAD
1. Introduccién
2. Sobrepoblacién y hacinamiento
2.1. La sobrepoblacién en el sistema penitenciario federal
y en la provincia de Buenos Aires. La dimensién
del problema
2.2 La inconsistencia de las politicas piiblicas adoptadas
en materia criminal y penitenciaria
2.3 La desatencién del Poder Judicial frente al problema
3. Violencia en las circeles
3.1 Formas y magnitud que asume la violencia carcelaria
3.2 La respuesta judicial frente a la violencia en las carceles
3.3 El caso de las penitenciarias de la provincia
de Mendoza. Una importante resolucién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
3.4 El tragico motin de la cércel de Coronda
3.5 La revuelta en una circel de la provincia de Cérdoba
3.6 Violencia y muerte en el penal de Ma%ialena
4. El Comité contra la Tortura de Naciones Unidas evalué
la situacion de la tortura en la Argentina y formuld
recomendaciones
4.1 La ratificacién del Protocolo Facultativo de la Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes
5. Consideraciones finales

VIIL VIOLENCIA Y ABANDONO EN LA UNIDAD PSIQUIATRICA
PENAL N2 20 DEL HOSPITAL BORDA
1. El Estado de la cuestion
2. Tortura en el encierro
3. Algunas reflexiones

IX. Los CiRCULOS DE LA VIOLENCIA POLICIAL. ESTADISTICAS
Y CASOS DE LA REGION METROPOLITANA DE BUENOS AIRES
Introduccién
1. Analisis estadistico y casos de violencia con participacién
de las instituciones de seguridad
2. Violencia institucional focalizada en los jévenes
2.1 Una cuestion de “sentido comin”
2.2 El asesinato de Camila Arjona
2.3 La violencia sobre los jovenes como una forma de
control social

X. LA BARRA BRAVA MAS VIOLENTA. ANALISIS DE CASOS DE VIOLENCIA
POLICIAL EN EL MARCO DE PARTIDOS DE FUTBOL
Policia de la provincia de Cérdoba
Policia Federal Argentina
Policia de la provincia de Mendoza
Policia de la provincia de Buenos Aires
La “barra brava” mas violenta

169
169
170

170

174
178
188
188
190

193
194
196
199

203

205
207

209
209
210
215

219
219

223
236
237
242

243

249
251
253
255
256
258



X1 LA JUSTICIA FRENTE A LA VIOLENCIA DE LAS INSTITUCIONES
DE SEGURIDAD

La sentencia del tribunal oral en el juicio por el homicidio

de José Guillermo “Nuni” Rios

El fallo de Tribunal de Casacién de la Provincia de Buenos Aires

en el caso Dario Riquelme y Mariano Witis

La justicia frente a la violencia en otros hechos con
participacién de funcionarios policiales

Carla Lacorte, 29 arios - conurbano bonaerense, 1/6/1

Florencia Ramirez, 7 afios - conurbano bonaerense, 11/7/1
Claudia Flamini, 27 afios - Ciudad de Buenos Aires, 1/11/0

Martin Sudrez, 17 afios - conurbano bonaerense, 29/8/2
Carlos Bustamante, 21 afios - Ciudad de Buenos Aires,
30/8/4

XII PROTESTA SOCIAL. EL RETORNO DEL CONFLICTO LABORAL
Y LA DISPUTA POR EL ESPACIO PUBLICO
Primera parte
La reactivacién econémica, el trabajo y los nuevos conflictos
que son viejos
1. Introduccién
2. Trabajo y posconvertibilidad
2.1 La “recuperacion” en contexto
2.2 El “retorno” del conflicto laboral
2.3 Las demandas del trabajo
3. Conclusiones
Segunda parte
La disputa por el espacio piblico
1. Introduccién
2. La Plaza vallada
3. Otros episodios de violencia y la reaccién estatal.
Novedades en las causas histéricas
3.1 Ensanamiento judicial contra los presos
por los incidentes frente a la Legislatura
3.2 Ejemplar decisi6n judicial sobre los detenidos
de Caleta Olivia
3.3 Violenta represién a desocupados en Las Heras,
provincia de Santa Cruz: El caso Carina Sauco
3.4 El juicio por las muertes de Maximiliano Kosteki
y Dario Santillin '
3.5 Informe sobre el estado actual de la causa penal
por los hechos del 20 de diciembre de 2001
en la Ciudad de Buenos Aires

261
262
268
275
276
277
280
281

283

285

285
286
286
288
290
297
298
298
299
303
303
304
307

308

311

XIII LA TRANSFERENCIA DE INGRESOS EN LA AGENDA PUBLICA

LUEGO DE LA CRISIS

1. Introduccién

2. El contexto socioeconémico de las politicas de ingresos

3. Medidas de recomposicion salarial dirigidas a asalariados
registrados
3.1 Los aumentos salariales
3.2 Aumentos de jubilaciones y pensiones
3.3 Modificacion del Régimen de Asignaciones Familiares
3.4 La discusién en torno al Salario Minimo Vital y Movil
3.5 Aumentos salariales y productividad

4. El impacto de las medidas adoptadas por el gobierno
nacional en los niveles de ingresos

5. Medidas de transferencia de ingresos a desocupados y pobres

5.1 La inexistencia de reformas a los programas sociales
existentes: el Programa Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados y el Plan Adulto Mayor Mas

5.2 Iniciativas legislativas

6. Conclusién

XIV. A DOS ANOS DE LA NUEVA LEY DE MIGRACIONES: AVANCES,

CUESTIONES PENDIENTES Y CASOS PREOCUPANTES

1. Introduccién

2. El proceso de reglamentacién de la Ley de Migraciones

3. Los procesos de regularizacién migratoria

4. La expulsion del pais. Avances y cuestiones pendientes.
El articulo 29 de la ley 25.871
Violacién de la proteccién familiar
La cuestion del arraigo en el pais
Falta de informacién esencial
Aplicacion del impedimento a personas sin condena
Violacion del derecho a la asistencia juridica gratuita

5. Buenas y malas en la instrumentacién de la nueva
Ley de Migraciones

6. La disputa judicial por la igualdad de derechos
entre nacionales y extranjeros

7. Situacién de los tratados internacionales sobre
derechos de los migrantes
7.1. Los Acuerdos de Libre Residencia del Mercosur
7.2. La Convencion de los Derechos de los Trabajadores
Migratorios. Un proceso de ratificacion estancado

8. Refugiados. Media sancion a la ley de refugiados,
elaboracién de estadisticas, ausencia de politicas
publicas y afectacion de la confidencialidad

9. Xenofobia. La reaparicion de la ignorancia

10. Conclusion

317
317
318

321
321
323
324
325
325

326
328

329
332
334

337
337
339
342

345
346
347
348
349
349

350
354

356
356

356
357

358
359



XV. LA INCIDENCIA DEL DERECHO A LA PARTICIPACION POLITICA
. EN LOS RECLAMOS TERRITORIALES INDIGENAS 361
5 ln Intl‘ﬂduccién B 361
2. Reunién consultiva en el Congreso de la Nacién:
la necesidad de adaptar las formas de consulta

a la cultura indigena 366
3. Una interminable espera por las tierras: el caso

de la Asociacion Lhaka Honhat 368
4. La violencia contra comunidades indigenas: Nam Qom

y Ruta 86 379

4.1 El Caso Nam Qom 379

4.2 Las comunidades de la Ruta 86 384
5. La venta de las tierras indigenas: el caso de la Comunidad

Eben Ezer 387
6. A modo de conclusién 390

XVI. DEBATES EN TORNO A LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL ACCESO

A LA INFORMACION 393
1. Introduccién 393
2. Un mal afio para el acceso a la informacién publica 394
3. Algunas alertas para la libertad de expresion 403
4. El largo camino por la despenalizacién de quienes
toman la voz piblica 412
5. Avances y retrocesos en materia de radiodifusién 414
5.1 La suspensién de plazos de las licencias de radiodifusién:
el “52% 416
6. Otras decisiones sobre radiodifusién 419
7. Conclusiones 423

INTEGRAN EL CELS 425



