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1. La finalidad primordial

El mundo y la OIT están viviendo momentos de gran turbulencia, si

bien a nadie se le oculta que éstos brindan al mismo tiempo grandes

oportunidades.

73
La OIT se fundó en 1919, en un mundo devastado por la guerra, El marco social

amenazado por la revolución y asolado por la pobreza y la miseria de los

trabajadores. Su finalidad era establecer una estructura social en pro de la

paz y de la estabilidad, en la cual el quehacer económico pudiera engendrar

la prosperidad a la par que la justicia social tanto por lo que respecta a las

condiciones de vida de los trabajadores corno al mundo del trabajo. Desde el

primer momento se intentó asentar esa estructura combinando la acción

normativa, la creación de instituciones y la formulación de una política

pública. A lo largo de múltiples luchas sociales y políticas, el mensaje de la

OIT se ha incorporado, en varios sentidos, en el derecho y en la práctica de

las que se califican hoy de sociedades desarrolladas. El paso del tiempo ha

demostrado la importancia que todos atribuyen a los valores que propugna

la OIT.
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Ahora bien, desde hace veinte años están cambiando los fundamentos La economía mundial

tradicionales de las actividades de la OIT, al compás de la transformación de

las circunstancias económicas y sociales generada por la nueva economía

mundial.

La política de liberalización económica ha trastocado las relaciones

entre el Estado, el mundo del trabajo y el ámbito empresaría1. En los logros

económicos influyen hoy más las fuerzas del mercado que la mediación por

conducto de actores sociales, normas legales o intervenciones del Estado. Los

mercados internacionales de capital se han desconectado de los mercados de

trabajo nacionales, acarreando beneficios y riesgos asimétricos para el

capital y para el trabajo. Se tiene la impresión de que la economía «rea¡" ha

perdido contacto con los sistemas financieros, y viceversa.

La evolución de las pautas de empleo, de los mercados de trabajo y de

las relaciones laborales han tenido un profundo impacto en los mandantes

de la OIT, en particular en los sindicatos y en las organizaciones de

empleadores.
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