
...

LUIS ARROYO Y DOLORES UTRILLA

(DIRS.)

,

LA ADMINISTRACION

DE LA ESCASEZ

Los fundamentos de la actividad

administrativa de adjudicación

de derechos limitados en número

Prólogo de

Luis Ortega

Marcial Pons

MADRID I BARCELONA I BUENOS AIRES I sAo PAULO

2015



11

':.tt,¡:

,.

'.;

;\�

c)(

'. r

Í';. ÍNDICE
, :' �

Pág.

�."Ü

ABREVIATURAS 15
¡ ',-

19
I'IlÓLOGO,por Luis Ortega .

tlioTA PREVIA . 23

Ir.

CAPÍfULo l. LA ACflVIDAD ADMINISTRATIVA DE ADJUDICACiÓN DE
l DERECHOS LIMITADOS EN NÚMERO. BASES CONCEPTUALES Y ME-
roDOLÓGICAS,por Luis Arroyo Jiménez y Dolores Utrilla Fermíndez-Bennejo... 25

.' 1. INTRODUCCiÓN 25

1 .1 . Pluralismo 25
iR 1.2. Sistema.................. 27

2. DELIMITACiÓN CONCEPTUAL....... 28

2.1. Los derechos públicos subjetivos limitados en número 28

2.1 .1. El recurso.. 29
2.1.2. La escasez.... 31

2.2. La actividad administrativa de adjudicación 35

2.2.1. Alcance 35
2.2.2. Caracteres 37
2.2.3. Criterios. 38

3. PRESUPUESTOS METODOLÓGICOS 4I

3.1. Sentido y exigencias de la construcción sistemática 41
3.2. Estructura y contenido del libro 44



1,
1

12

4.1.5. Fase de resolución .

4.1.5.1. La estructura del proceso de exteriorización de la vo

luntad administrativa y las formas de actuación de la

Administración adjudicadora .

4.1.5.2. Motivación .

4.1.5.3. Plazo .

4.1 .5.4. Notificación .

4.1.6. Terminación sin resolución: el archivo .

4.2. Procedimientos independientes .

4.3. Especialidades procedimentales .

4.3.1. Deberes de documentación .

4.3.2. Mandato de neutralidad .

4.4. Sujetos del procedimiento .
4.5. Régimen de irregularidades .

4.5.1. La exigencia de una teoría equilibrada de los efectos de las irre-

gularidades .

4.5 .1.1. Principio .

4.5.1.2. Distinción entre las infracciones de las disposiciones

materiales y procedimentales del programa decisorio ...

4.5.2. Efectos de las irregularidades según la forma de actuación admi-

nistrativa o ••••••••••••••••••••••••••••• , ••••••••••••••

4.5.2.1. Actuación a través de acto administrativo .

4.5.2.2. Actuación a través de convenio .

4.5.3. Estabilidad de la decisión .

4.5.3.1. La firmeza de los actos de adjudicación .

4.5.3.2. El principio de estabilidad .

4.5.3.3. Cargas de reclamar y normas preclusivas .

4.5.3.4. Ruptura de la firmeza: deberes de anulación y rescisión.

4.5.4. Tratamiento de algunos vicios de procedimiento .

4.5 .4.1. Omisión del deber de tramitación del procedimiento de

adjudicación .

4.5.4.2. Deficiencias documentales ..

4.5.4.3. Notificación deficiente, frustración de la tutela judicial

y estabilidad del acto .

5. REFLEXIONES SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACiÓN Y

LA TEORíA DEL PROCEDIMIENTO EN EL DERECHO ADMINISTRATI-
VO ALEMÁN .

5.1. Las causas del aumento de importancia del procedimiento administrativo

y de su regulación .

5.2. Las consecuencias de la revalorización del procedimiento administrativo.

INDICE

Pág. --
�OV. LA TUTELA DE LOS COMPETIDORES EN LOS PROCEDI.
.")fIENTOS ADMINISTRATIVOS DE ADJUDICACIÓN,por Silvia Díez Sastre.

�
�. PLANTEAMIENTO .

�c .""'2. PRECISIONES METODOLOGICAS .

167

168

169

170

171

172

173

174

175

175

178

179

1l1:f:

i.r�

��

2.1. La construcción de un tipo procedimental: el procedimiento administrati-
vo de adjudicación .

2.1.1. El carácter competitivo del procedimiento de adjudicación .

2.1.2. El carácter bifásico del procedimiento de adjudicación .

2.1.3. El efecto negativo para terceros de la decisión de adjudicación .

Q?� 2.2. La proyección de las exigencias de tutela judicial efectiva sobre la activi-
dad administrativa de adjudicación .

2.2.1. La tutela judicial efectiva como mandato de equilibrio de los in-
tereses en juego o ••••••••••••••••••

2.2.2. Los posibles tipos de tutela: primaria y secundaria .
180

\ ';

180 , 3.

f:"

181 t;

184

184

188

190

191

192

194

194

195

195

196

196

197

198

201

LATUTELA RESTITUTORIA O PRIMARIA DE LOS COMPETIDORES ....

3.1. El presupuesto de la tutela primaria: la posición jurldico-subjetiva de los
competidores .

3.1.1. El derecho a la participación en un procedimiento conforme a

Derecho .

3.1.2. El derecho a la adjudicación .

3.1.3. El derecho a la conservación del beneficio adjudicado .

3.2. El momento de la tutela restitutoria: antes y después de la decisión de
adjudicación .

3.2.1. El reforzamiento de la tutela primaria antes de la decisión de ad-
judicación .

3.2.2. La limitación de la tutela primaria después de la decisión de adju-

dicación .

3<3. La proyección de la tutela judicial efectiva sobre la configuración del pro-
cedimiento administrativo y de los criterios de adjudicación .

3.3.1. Los criterios materiales y formales de adjudicación .

3.3.2. Las exigencias procedimentales derivadas de la tutela judicial
efectiva .

3.4. El control judicial de las decisiones de adjudicación .

3.4.1. Las características del procedimiento de control .

3.4.2. Los parámetros sustantivos de control de la decisión de adju-
dicación .

13

Pág.

205

205

208

208

209

210

212

213

213

214

218

218

218

220

221

222

222

222

224

225

226

230

230

233



14 fNDlCE

4. LA TUTELA RESARCITORIA O SECUNDARIA DE LOS COMPETI-

DORES 234

4.1. El carácter subsidiario de la tutela secundaria respectu a la tutela pri-

maria............ 234

4.2. Los presupuestos de la tutela secundaria.................................................... 235

4.2.1. El daño indemnizable 236

4.2.2. La determinación de la relación de causalidad. En especial. la

teoría de la pérdida de oportunidad 238

4.2.3. La imputación del daño: ¿admisibilidad de un criterio de culpa? 241

BIBLIOGRAFÍA......................... 243

RELACIÓN DE AUTORES 259

�.

()i.(:

C1I/<',

¡tll'í
...
....

•.DI!

IK

la!

Re.

m:

¡tS(

RS'

Sc."

s..

¡.¡¡.

'ioS.

CG

M"v
,�tO

E�E
$VerwG
BVerwGE

. ,

elr

ce

CDFUE

CE

CEDH

cit.

cont.-adrnvo.

coord.

DOUE

DOV

ABREVIATURAS

Allgemeines Eisenbabngesetz.

artículo/artículos.

Asunto.

Bayerisches Oberstes Landesgericht.

Bayerischer Verwaltungsgerichtshor.

Band.

Bearntenstatusgesetz

Beiheft.

BUrgerliches Gesetzbuch.

Bundesgerichtshof.

Gesetz zur G1eichstellung von Frauen und Mannem in der Bundesverwal

tung und in den Gerichten des Bundes.

Bundeslaufbabnverordnung.

Bundesnotarordnung.

Bundessozialgericht.

Bundesverfassungsgericht.

Bundesverfassungsgericht - Entscheidungen.

Bundesverwaltungsgericht.

Bundesverwaltungsgericht - Entscheidungen.

contra.

Código Civil.

Carta de los Derechos Fundamentales de la Unión Europea.

Constitución Española de 1978.

Convenio Europeo para la Protección de los Derechos Humanos y las Liber

tades Públicas.

citado.

contencioso-administrativo.

coordinador.

Diario Oficial de la Unión Europea.

Die offentliche Verwaltung.


