JUAN CaRLOS CASSAGNE

EL Princirio DE LEGALIDAD
v EL. CONTROL JUDICIAL DE 1.4
DISCRECIONALIDAD ADMINISTRATIVA

Segunda edicién actualizada

Recensidn a la primera edicion de
Epuarpo GARCIA DE ENTERRIA

Prologo de
Jesus GoNzALEZ PEREZ

i‘Bde
Montevideo - Buengs JAires

2016
gaﬁfo César Faira - Editor



INDICE

PRINCIPALES ABREVIATURAS UTILEZADAS . .vvnveevneeieeneaneinsinns XV

AGRADECIMIENTOS .1 nuvnivnenssssrnannnassnrsnssssossnssinsenssssnronnes XVII

RECENSION A LA PRIMERA EDICION. . 1evvurseresresrnieeeneneeananennn XIX

PROLOGO. .. i et a e i e e XXIX
Capitulo |

L.Os PRINCIPIOS GENERALES
EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO

Seccidén primera
Introduccion
I. Sobre los principios generales.......coocooooviviiianinnn, 1
II. Su trascendencia........coooivii e, 5
1. Consideraciones generales.........c.ocoovviiiineinn.. 5
2. Peculiaridades de los principios generales en
el Derecho Administrativo.........cccceeiiiinn . 9
I1I. La insercidn de los principios del derecho natural
en el ordenamiento y el papel de la topica .......... 14
IV. Principios y derechos fundamentales. Jerarquia
¥ Imites. .o e 19
V. Principios fundamentales y principios institucio-
nales o0 sectoriales .........cc.occoiiiiiiii 24
Seccidén segunda
Su papel en el ordenamiento juridico
L LIMUDIAT <o ivin e e e 29

II. Los principios generales del derecho como
garantia juridica..........ccooeiviiviiiiiie e 31



X

I1L.

IV,

VI

VIL

I1.
II1.

v,

JuaN CarLoS CASSAGNE

Los principios generales del derecho como limites
al ejercicio del poder reglamentario y a la
potestad de emitir actos administrativos............
1. Los reglamentos deben ajustarse a los principios
generales del derecho.............cooiin.
2. El principio general de la inderogabilidad
singular de los reglamentos ...........c.ccoevvvnvnn,
La insercion en el ordenamiento juridico de los
principios generales del derecho.........................

. El deber de resolver también se extiende a la

AdmIniStracion ..oovverivir i e e
Los articulos 2 y 3 del Codigo Civil y Comercial

de la Nacion .....ccocceiviiiiniiinine i e
Los principios generales del derecho son a la vez
fuentes formales v materiales. Grado de prelacion
de los principios....ccccveviiiiiiciiicii e

Seccidn tercera
Los principios en el campo
de la interpretacion juridica

. Distintas clases de interpretacion: el papel que

cumple la analogia......ocovevveviniiiiiiiiinnrceeraenn
La analogia y los principios generales del derecho...
El sometimiento de la Administracion a la ley y
Al DErecho oo
Las facultades discrecionales y los principios
generales del Derecho ...........o.oooiiiiinien

. Diversidad de origenes de los principios generales

del derecho en el Derecho Administrativo...........

Capitulo II
FUNDAMENTOS DEL SISTEMA JUDICIALISTA

Seccion primera
Fuentes de la justicia administrativa

I. Las concepciones del derecho publico americano..

. El influjo del antiguo derecho espariol y de la

NEOECOLASTICA v v e et et et e e

32

32

33

34

34

36

41

43
45

47

49

51

59

61

1II.

Iv.

VI,

VIL

II1.

IAYA

INDICE

1. La Constitucion gaditana................coovoevneni .
2. Las Fundamental Orders se inspiraron en la
NE0ESCOlAStICA....oiiiiiiii e
3. La clave para descifrar la filosofia politica de la
Constitucion gaditana.............ceeeeeciiiiininninnn.
Continuacion. El concepto de ley fundamental:
su proyeccion en Iberoamérica........c....oeeivvneae..,
La Constitucion de Cadiz y la fuente hispanica
de otras instituciones fundamentales del derecho
iberoamericano y €Uropeo .......cvivvevivenerererannnnnee

. La interdiccién del ejercicio de funciones judiciales

por parte del Ejecutivo. Su fuente en la
Constitucion de Cadiz de 1812 ...........ccocvveeennnnnn.
Principales diferencias entre el sistema judicialista
de Iberoameérica y el modelo norteamericano......
El hilo conductor del sistema judicialista en el
derecho constitucional americano es la defensa
de las libertades garantizadas por un Poder
Judicial independiente.......c....cc..ivviiiiiniiieeenneen.

Seccion segunda
El sistema judicialista argentino

B T s 1 T SNSRI
11.

Una mision dificil: controlar el ejercicio del
poder PUBLCO.....ovvvveiriie it
Bases constitucionales del sistema judicialista
ATgENTiNO ...t e
El sistema judicialista argentino constituye una
derivacion del principio de separacion de los
poderes que difiere de la version francesa. ..........

. El sentido del art. 109 de la Constitucién nacional

y su interpretacion sobre el ejercicio de

funciones jurisdiccionales en el marco

de nuestra Constitucion.......cc.ceeeeiriiiviinniiiennne

1. El debate sobre las funciones jurisdiccionales
de la Administracion y el caso “Estrada” ........

2. La creacitn de tribunales administrativos (no
judiciales), como clausula general, es contraria
ala Constitucion..........co.covvviviiiicniiniiee,

XI

61

63

65

66

68

75

83

87

89

92

97

100

104

104

107



X1l

VI

VII.

JuanN CarLos CASSAGNE

3. La interpretacion correcta de la separacion de
poderes en ¢l plano constitucional .................
Inconvenientes que plantea la creacion de
tribunales administrativos para entender en
los conflictos relativos a servicios publicos y
ventajas del sistema de control judicial puro......
El principio de la tutela judicial efectiva ............
R 515003 o V=) OO PPN
2. La recepcién de la tutela judicial efectiva en
el orden argentino..........ccccooiiiiiinin
3. Incompatibilidad del dogma revisor con los
principios de la tutela judicial efectiva y de la
division de poderes .....c.ooiviiiiiiiii e
4. Subsistencia y atenuacién del requisito del
agotamiento de la via administrativa..............
ST 0740 103 « W TPV

VIII. La situacién que se plantea con el ejercicio del

llamado control difuso de constitucionalidad por
parte de 10S JUECES oo

Capitulo III

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
Y SUS FUENTES POSITIVAS

T INATOAUCCION et ettt iee s tersaea e eientaannaaanranens

IL

1. Un poco de historia ...
2. La crisis de la legalidad y el papel actual de

3. Legalidad y legitimidad. Distintas formulaciones
del principio de juridicidad...............oooienn
4. Legalidad y reserva de ley. La llamada
preferencia de ley........ooooiiiiiiiii
La concepcion de laley......coooiiiiiiniiininnnn.
1. La generalidad como rasgo sustantivo de la
ley v la concepcion finalista ...
2. Ley formal y ley material............ooooonn
3. El ambito reservado a la ley y al reglamento en
el derecho francés......cooovviiiiieiiiiniieceeicaians

109

113
117
117

122

129
131
140

144

147
147

149

152

153
155

155
159

161

IT1.

II.

II1.

inpicE

4. Constitucionalizacion de la legalidad. La
operatividad constitucional ....................
5. Ampliacion del bloque de legalidad: los nuevos
derechos y la legitimacion ..........cccceeeeiiiniani.
6. La tutela de la legalidad y la accién popular...
7. La degradacidn del principio de legalidad en el
derecho penal ...
8. La globalizacién: su influencia sobre el principio
de legalidad ........coooiiiiiiiiiii e,
El sistema constitucional argentino: las reservas
de ley y la potestad reglamentaria......................
1. Los poderes reservados al Legislativo, Ejecutivo
yJdudicial ...
2. Lareserva de la ley en la Constitucion
reformada en 1994........coiiiiiiiiiniine,
3. El modelo constitucional norteamericano y el
derecho administrativo argentino...................
4. Distintas clases de reglamentos que dicta el
Poder Ejecutivo por imperio constitucional o
por habilitacion legislativa .................cooonnn

Capitulo IV
LA DISCRECIONALIDAD ADMINISTRATIVA

. La potestad discrecional de la Administracién

y €l alcance del control judicial en el marco de
la separacion de los poderes.........cocoeveveinienenn.e.
1. Trascendencia del tema........cccceeiiieiiiiiiinnnnn...
2. El proceso de creacidn, aplicacién e integracién
del derecho, la separacion de los poderes y la
funcion esencial de la Administracion............
3. La potestad discrecional como categoria
historica ...
Los paradigmas del derecho constitucional
espanol. La reduccién de la discrecionalidad a
través de la técnica de los conceptos juridicos
indeterminados.........cceeviriiiiiiciiii e
Continuacién. La limitacion del contro] judicial
de la discrecionalidad ..........ccooiiiiiiciiniinin i,

XIII

162

166
181

184

187

191

191

193

196

200

231
23

237

242

247



XIv

Iv.

II.

I1I.

JuarN CARLOS CASSAGNE

1. El objeto de una polémica irreductible............
2. La concepcidn limitativa del control judicial
sobre la discrecionalidad.............oooiiiiiinn.
3. La plenitud del control judicial de la
discrecionalidad administrativa .....................
Quid de la potestad discrecional ......................
1. El nucleo de la potestad discrecional..............
2. La discrecionalidad como “supraconcepto” .....
3. Tipos de discrecionalidad .............cocceoonniieen,
4. La asimilacion entre discrecionalidad y
oportunidad... ...

Capitulo V

LA INTERDICCION DE ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL
JUDICIAL DE LA DISCRECIONALIDAD

. Poder discrecional y la arbitrariedad.................

1. Discrecionalidad y arbitrariedad. La
irrazonabilidad ......c.cociiiiiiiii
2. La prohibicion de arbitrariedad de la
Administracién en el derecho argentino
posee base constitucional ...
3. Continuacién. El principio constitucional de
razonabilidad como fundamento de la
prohibicién de arbitrariedad administrativa ...
4. La tutela judicial efectiva y la discrecionalidad..
El control judicial de la discrecionalidad............
1. La motivacién del acto administrativo en las
decisiones discrecionales ...........ccoiiiiicinnnnn.
2. El alcance del contro! judicial de la discrecio-
nalidad y la posibilidad de que el juez sustituya
la actividad administrativa.......co.cooeieninnnn.
A modo de sintesis.....ccceciviiiiiiiii i e

BIBLIOGRAFIA +ue ettt etraasaassvaannasassarsraniasueitasastassssaarianrans

250
251
252
255
255
258
260

261

263

263

265

271
275
276

276



	Page 1

