‘ i Donacion
: Dqg Dr. Enrique Petracchi

J. A, MANZANEDO, J. HERNANDO Y E. GOMEZ REINO

Profssores no numerarios de la Universidad Auténomo de Madrid,
Focultad de Cienclas Polfticas y Econémicas

CURSO DE DERECHO
ADMINISTRATIVO
ECONOMICO

{(ENSAYO DE UNA SISTEMATIZACION)

PROLOGO
DE

JOSE ANTONIO GARCIA-TREVIJANO FOS

Letrado dal Consejo de Estado
Catedrdtico de Derecho Administrativo

INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL
MADRID, 1970 '



ey,

S UMARIO
PRIMERA PARTE "~
PLANIFICACION

1. INICIATIVA BCONGMICA anmm, ¥ BASES oonsnrvc:omms oE-
INTERVENCION PUBLICA, EN E'coNonm (J. HERNANDO),

— Contenide de la hbrc imiciativa: econémica pnvada.

— Su formulacién en las Leyes Fundamentales. o

— Debilitamiento del principio de libre iniciativa.

— Motivaciones de dicho debilitamiento: exigencias de Poli-
tica Econdémica.
— Incongruencia entre declaraclones programétxcas y actua-
.¢ion administrativa. , | . o

—"El Estado director, de.la qugpmia. .

2. DESARROLLO ¥ PLANIFICACION DEMOERATIEA (E. 6. REINO).

— Del Estado estitico 4l Estado’ dindmico en Econumia

— Planificaciones y sus bases ¢onst1tuciona’!es

— Tipos de planificacién.

- Controles de la plamﬁcacién _

3, EVOLUCION DE LA PLANIFtcﬂCde ESPAROLA DEL DESARROLLO
Y sU cuzAcmn cnm‘muzanon (J. A. MANZANEDO).

— Evolucidn: anfecedentes en la feg:slamdn de fomento del
siglo x1Ix, . . .

— Planes provmclalcs de. sxgnp ,golomzador

— Paso del intervencionismo .anjrguico, al dlngtsmo stste-
matizado.

- Comisién Delegada de Asunfos Econdémicos, OCYPE Pla-
nes provinciales.., :

— Acentuacién del dmg;smo,! Ordenacxén Econémxca, =Orde-
nacién de inversiones.
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— Medidas Preliminares al I Plan. - 7. SECTOR $BCUNRARIO: INpUsTRIA (E. G. REINO),

— Cardcter centralizador: organ.iiacién centralizada de la —_— Progreswo deterioro -del pnnplpw de hbertad mdusmal:
plam'ﬁcacién del desarrollo en Espaﬁa. su ﬁgnlﬁcado en el s]sm acmal
_ _ _ o — Autorizaciones industriales: su jerarguizacién.
4. DESARROLLO REGIONAL:(Ji A. MANZANEDO;, — Fomento de actividades industriales.
— Significado del « de 1o re glo nals en el I Plan. A Control del sistema de accién conceriada.
cia de descentr tiva en favor de las
Corporaciones Locale }éo traste cﬁ la Organizacién Sin- 8. SECTOR TERCIARIO: Emcm (J. A. mm)
dical. — Ei servicio de gas,
— Intenciones descentrahzadoras del II Plan — Distribucién de competencias.
= Solncjén regionalista: modelos italiano y- francés. Cues- — Régimen del suministro de gas, «
" tiones ;'cp E.., ki ‘ — El servicio de electricidad,
— Asociacionismo itterdocal: ‘sus KEmites. — Suministro de agua.

— Delsgacitn de aollpetenoina mulu para su gestién por — Energfa nuclear.
Corporacmnés oo

9. SECTOR TERCIARIO; COMERCIO EXTERIOR (J. A, iMANZANEDO)
— Un falso plantsamiento de los origgnes de Ja intervension

administrativa en el comercio exterior.

— Evolucién de las bases econdmicas de la socigdad espa-
LA INICIATIVA PRIVADA Y SU CONTROL; ANALISIS ) la: Liberacién del
DE LOS SECTORES ECONOMICOS . o racién del comerein. exterior versis proteccio-

SEGUNDA PARTE

nismo, .

‘ — Anélisis concreto de los instrumentos promcclomstas vi-
5. SECTOR VRIMARIO;  MiNAS (J. A. MANZANERO). A gentes y su atomizacién.
— Hagtores. 3 cansiderar. en gl régimen de Ja mmeﬂa y — Significado operativo de los diversos regimenes de comer-
— Sistemas de m.m minera,. .. i cio: lmportacmnes liberadas, globales y bl],aterales co-
— Sustancias mineras. o ' . b mercio de Estado; exportacién.
— Aprovechamiento de las rogps. - i ,‘;‘-A -~ Fomento de-ia exportacién.
— Aprovechamiento de los minerales. i — Deficiencias estructurales en inspeccién y sanciéa.

_— Rémgn gspepm dg mdmmbms y otraos miperales. """,‘_“ — Relevante posrcldn de la Jurisprudencia -y garantia de los
? adxmmstrados en este sector.

R CULTURA E 0
§.. Secro mnmn Amu L ( G Rm) 10. SECTOR TBRCIARIO: COMERCIO INTERIOR (J. A. MANZANEDO).
— Situaciones conflictivas del sector: polémica en el seno
de la Administracién Central.
— Polémica entre Administracién Central y Corporaclones
Locales:. Haciendas Locales y Mercados ¢omo exponentes
- de, gste conflicto.
— Anélisis especial del mercado: competenclas locales y es-
tatales. Mercados de interés nacional.

— Reforma agraria: técmca de ordenacién global del suelo.

— Intervenciones atlministrativas ‘e’ 1a propiedad rural.

— Interveénciones administrativhs ‘én el régimen de produc-
tividad.

— 'Intervenciones administra¥ivad en régimen de cultivos,
productos agricolas y en su comercializacién.

— Una politica unitana park la Afgﬁcultura El PORPPA
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11. SECTOR TERCIARIO: TRANSPORTE (J. HERNANDO).

— Interés del Estado en su regulacién.
— Ordenacién legal del transporte.

— Transportes terrestres.

— Transportes marftimos.

~~ Transportes aéreos.

_ TERCERA PARTE

ACTIVIDADES ASUMIDAS POR EL SECTOR RUBLICO
Grupo primero: Instituciones bdsicas = '

12. SIGNIFICADO Y MECANISMOS DE EJECUCION iin 1L0S I’PJ;S‘UPUES-
TOS mjsueos (J. HERNANDO).

— El presupuesto como un plan para la actividad pt’lbhca.

— Régimen juridico de la preparacién y aprobacién del pre-
supuesto.

- Ejecucidn del pmupuesto ¥ su control admmistrauvo.
jurisdiccional y parlamentario.

— Peculiaridades de los presupuestos de las Administrac:o-
nes Pdblicas.

13. ADMINISTRACION MONETARIA Y CONTROL DE CAMBIOS (I A
MANZANEDO).

— Politica monetaria: presupuestos técmoos ¥y oonsntucxo-
nales.

— Régimen Jundloo admxmstratwo de la moneda.

— Control de divisas y cambios.

— Trascendencia respecto de la garantia de los adminis-
trados.

Grupo segumdo: Los servicios piblicos financieros

14. Banca OriciaL (E. G. REIND),

— EIl Sector priblico bancario en el Derechg- Comparado

— Principios bésloos que inspiran la wgente ordenacidn ban-
caria.

— Nacionalizacién de la Banca.
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~ Incompatibilidades bancarias.
— Funciones de control sobre la Banca Privada.

— Coordinacién de la Banca Oficial,

15. CrEprro ofFICIAL {J. HERNANDO).

— Nacionalizacién del crédito.

— Principios de la actual ordenacién del crédito.

— Principales tipos de crédito oficial.

— Controi del crédito oficial.

— Regulacién del crédito a medio y largo plazo en relacién
con el Plan de Desarrollo espaiiol.

Grupo tercero: Los servicios piblicos del Mercado

16. LOS LLAMADOS MONOPOLIOS FISCALES; SU INSERCION EN EL
MARCO DE LOS SERVIGCIOS PUBLICOS (J. A. MANZANEDO).

— El-Monopolio de Petréleos.

— Naturaleza juridica del Monopolio de Petréieos.
— Ambito territorial.

— Objeto material.

— Modo de gestién del Monopolio de Petréleos.

— Naturaleza y reglmen juridico de CAMPSA,

— Naturaleza y régimen juridico de BUTANOSA.
— El Monopolio de Tabacos.

17. DiscIPLINA DEL MERCADO (J. A, MANZANEDO).

— De la potestad sancionadora en comercio interior a la Dis-
ciplina del Mercado.

— Organizacién de la Disciplina del Mercado.

— Regulacién de la Disciplina del Mercado.

— Excepciones singulares al régimen de Disciplina del Mer-
cado.

18. DEFENSA DE LA COMPETENCIA (J. A. MANZANEDO).

— Orden publico econdémico y garantia de una economia de
mercado.

— Practicas concertadas {art, 1. LDC).

— Priacticas abusivas (art. 2.2 LDC),

— La enumeracién del articulo 3° LDC.

— Practicas excluidas (art. 4.° LDC).
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— Restriccion de la competencia como materia reservada- a
— Practicas exceptuables (art. 5.° LDC).
— Organizacién, Procedimiento y CarActer.

CUARTA PARTE

INSTITUCIONES GENERALES- QUE PERMITEN LA UNI-
FICACION TECNICO-JURIDICA DE LOS SECTORES CON-
SIDERADOS

Grupo primero: La accion piblica sobre dmbitos reservados
preferentemente a la libre iniciativa econdmica privada

19. LIMITACIONES ADMINISTRATIVAS DE LA LIBRE INICIATIVA ECO-
NOMICA PRIVADA; CONSTATACIONES REGLADAS; AUTORIZACIONES
DISCRECIONALES Y AUTORIZACIONES OPERATIVAS (J. A Man-
ZANEDO).

— Perspectiva sistemitica y escalonada de tales limitaciones.

— Constataciones regladas que implican situaciones de’ poder
concreto en los ‘administrados.

— Autorizaciénes discrecionales que oomportan expectativas
o intereses —no derechos subjetivos— en los adminis-
trados.

— Antorizaciones operativas que comportan el sucesivo inte-
resamiento de la Administracién en el desarrollo de la
actividad.

20. EsTiMULOs A LA LIBRE INICIATIVA ECONGMICA PRIVADA: 1A
“SUBVENCIGN COMO TECNICA GENERAL DE FOMENTO (J. HER-
NANDO),

— Hacia una economia subvencionada.
— Consecuencias de esta tendencia.

— Figuras que comprende la subvencién.
— Caracteres de la subvencidn.

— Clasificacién de la subvencidn.

— Fines de la subvencién..

— Figuras afines. o

— Control de la subvenmdn
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21. 'ESTIMULOS A".LA REBSTRUCTURACION EMPRESARIAL (J. A.
MANZANEDO), )

— Concentracién de empresas.

—_ Descr1pc1on del «grouppement d’intéret economlque fran-
‘¢és.

-~ Concepto unitario de consorcio, con especial referencia

" al modelo italiano.

— Consorcios administrativos.

— Consorcios espaficles: aspectos fiscales, mercantiles, de
defensa de la competencia y administrativos.

Grupo segundo: El sector publico y sus modos de gestion

22, REDISTRIBUCION DE ACTIVIDADES ENTRE SECTOR Plfmuco E INI-
CIATIVA PRIVADA (J. A, MANZAN'EDO)
— Introduccién.
— Nacionalizaciones.
— Munl(:lpahzacmnes
— Sus limites.
-= Provincializacién.
— Crisis del movimiento municipalizador.

23. - ESTRUCTURA GENERAL DEL SECTOR PUBLICO (J., HERNANDO).

A) Régimen estatal:
= Alti:)s 6rganos del Estado, 6rganos normales y espe-
ciales.
— Administracién institucional, entidades estatales” au-
ténomas,
— Sector privado colaborador,
B) Organos de articulacién con el régimen local.
C) Régimen local: . _
— Administraciones territoriales.
— Organismos auténomos locales.
— Sector privado colaborador.

24, GESTION DIRECTA (J. A. MANZANEDO).

— Principio de discrecicnalidad organizativa.
- Gestién sin O6rgano especial.

— Gestién con érganc especial.

— Organismo auténomo.

— 19 —



ca (7. A. MANZANEDO y E G. REINO).

erio juridico para la empresa piiblica.

dencia del principio de subsidiariedad.

“éfpériencia inicial: Instituto Nacional de Industria.

'_,.. La ultenor estructuracién juridica.

— Sistematizacién y clasificacién del régimen juridico de Ia
empresa publica.

— Anilisis de los diversos regimenes positivos de empresa
pﬁbhca

Fundacién publica en régimen privado.

Sociedad de capitales.

Sociedad de economia exclusiva.

Sociedad de economia mixta.

Empresa piblica estatal.

Empresa piblica institucional estatal.

Empresas publicas locales.

Accionariado gestor y accionariado fiscal.

Empresas naciontales, no nacionales y locales.

— onlogia de la empresa piblica: creacién, control, enaje-
naciones.
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26. CONTRATOS PARA GESTION DE SHRVICIOS PUBLICOS ECONGMICOS
(J. A. MANZANEDO).

— Implicaciones del esquema contractual; <hecho del prin-
cipes, riesgo y ventura, imprevisién.
— Contratos tipicos de gestién de servicios:
— Empresa mixta.
— Concesién.
— Arrendamiento.
— Concierto.
— Gestién interesada y cldusulas de interesamiento.
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