e

ALDO M. SANDULL]

Professore ordinario dell'Universita di Roma

’

MANUALE pj
DIRITTO AMMINISTRATIVO

Xill EDIZIONE



. 4

INDICE SISTEMATICO®

K

Avvertenza Dioliografica ... ... .. . Pag. XXv
Testi legislativi indicat; in modo abbreviato ., . SEPPUU » XXVI
Periodici e raccolre indicati in modo abbreviato ... el » XXIX

PRIMO VOLUME

PARTE PRIMA
IL DIRITTO AMMINISTRATIVO. LE POSIZION] SOGGETTIVE

SEZIdNE I
IL DIRITTO AMMINISTRATIVO

CAPO 1

NOZIONE

- Lo Stato, — 2, Lo funzioni dello Stato. Costituzione, legislazione, giurisdi-

amministrazione, Stato-comunita, Stato-apparato, Stato-ammmlstrazione.
— 3. L'attivita amministrativa. — 4. Funzioni e Poterj dello Stato. Ripartizione
delle funzioni tra ; Poteri secondo l'ordinamento vigente. Necessita di ancorare a
criteri formalj {5 distinzione degli atti dej pubblici poteri, «Forzas ¢ avalores
dei vari tipi di essi. — 5, Gli atti politici, Gli atti di alta amministrazione, — ¢_
L'attivita amministrativa: in senso stretig. I diritto amministrativo, — 7. Diritto
amministrativo e diritto privato, Attivita di diring privato della pubblica Am.

ministrazione, —_ 8. Definizione del diritto amministrative, 1g Mmateria di
T ST e, La pag. 3
CAPO IT

LE FONTI

primarie. T 12. Analisi di talunj atti legislativi: Decreti d; legislazione delegata;
decreti legislativ; di attuazione dj statuti di Regioni ad autonomia speciale; de.
creti legislativi dej periodo della «costituzione Provvisorias; — 13, Ay regionaii



Vi - INDICE SISTEMATIOD

-

€ provinciali con valore dj legge: statuei regionali; — 13 pjs, Leggi regionali:

incidenti in campo legislativo: ordinanze rormative libere: q) regolamenti liberi:
b) ordinanze (in senso stretto)} libere: o) pmvvedimenti~prezzi; P ordinanze per
situazioni eccezionali: bandg' militari; ordinanze dj pericolo  pubblico e di

Fonti secondarie comuni: regola-
menti non liberi ¢ loro classiﬁcazione; — 19. La consuetudine richiama-
ta da fontj secondarie, — 20, | testi unici. — 29, p. norme interne. — 23,
Le ordinanze dj servizio. — 23, Copiosita delle foni; del diritto amministra-
ST T e pag. 25

CAPO M)
L’APPLICAZIONE

24, Ricerca della norma. I principi generali, - 25. Ricerca dell’operativita
della norma. Norme inoperanti, Disapplicazione delle horme invalide. — 26, Ef.
ficacia delle norme nel tempo. Principio della irretroattivita. — 27, Efficacia
delle norme nello spazin. Territorialita del diritto, Deroghe. Norme locali, Diritto
interlocale. — 23, Destinatari delle norme. — 29. Interpretazione delle disposi-
Zioni. — 30, Applicazione in senso stretto. ... .. . . . PR pag. 82

SEZIONE I

LE POSIZIONI SOGGETTIVE
DI DIRITTO AMMINISTRATIVO

CAPO 1
LE POSIZION] SOGGETTIVE

§l

. 3. Le situazijoni giuridiche soggertive, Qualita soggettive:. Capacita giuridjca.
Capacith di agire. Status. — 32. Posizioni soggettive. Tutela giuridijca degli inte-
ressi. Dovere. — 33, Interesse di fatto. Interesse amministrativamente protetto.
— 34. Interesse legittimo, — 35, Diritto soggettivo, Obbligo. — 36. Dirits condi-
zionati, Affievolimento dei diritti. Diritti in attesa di espansione. — 37, Aspetta-
tiva. — 38, Estrinsecazione dej diritti. Potere. Soggezione. Facolta, __ 39. Legit-
IMAZIONE. oo, SokBezione. Fa el pag. 93

§2,

40. Classificazione delle posizioni soggettive di diritto amministrativo. Posi.
zioni di diritto pubblico, — 411, Diritii soggettivi nej rapporti di dir. pubblico:
diritti fondamentali: A) dir. della persona (liberta individuali & diritti dej lavora.
tori); B) dir. economici; ©) dir. costituzionali degli enti pubblici; D) dir. funzio-
nali; E) dir, dj prestazione; F) dir. reali; G) dir. gj monopolio. — 42, 11 Interessi
legittimi. Interessi_correlati ¢ non correlati a diritti. — 43, 7. Interessi semplici.
Diritti civici. Interessi amministrativamente pProtetti... . ... ... .. ... pag. 109

strativo: I Servizio militare € serv. sostitutivi. Obbligo scolastico, — 45, 11. Ob-
blighi di Prestazione: prestazionj i attivitd; prestazioni di cose, — 46. IIL Inter-
venti dell’autorigy incidenti su dirige condizionat;. Affievolimento dj diritti. Vin-

coli amm. sui ben;j Privati: vincolj d'interesse urbanistico, culturale, ambientale,
forestale. — 47 V. Provvedimenti dellavtorita che condizionano I'esercizig di
diritti. — 48, vy, Limitazioni (i diritti. Vincoli di destinazione di be-
Pl e pag. 125
CAPO‘n
LE VICENDE DELLE POSIZION] SOGGETTIVE

49. Nascita. Pendenza. __ 50. Modificazioni: a) soggettive; b) sostanziali. -—
51. Estinzione. Rinuncia. Quiescenza. — 52 . cause delle vicende. Fare giuri-
dici. Fattispecie. Presupposti. — 53 Atti giuridici. Meri fatti giuridici. Arti ille-

PARTE SECONDA
I SOGGETT]

SEZIONE |
LA PUBBLICA AMMINISTRAZION E

CAPO |
GLI ENTI PUBBLIC]

CAPO II
LA STRUTTURA DEGLI ENTI PUBBLICI

61. Organizzazione degli entj, Organi. — 61 bis, Utfici. — 61 ter. Imprese ¢
istituti pubbljc;. Altri complessi dell’apparato amminisirativo, I mer; agentj. —
61 quater, Rapporto organico: titolari degli organj e uffici; supplenti, reggenti;
surrogazione. Rapporto di servizio. Prorogatio, Instaurazione dj diritto ¢ di fatg
di essi. Usurpazione. — 62. Classificazione degli organi e ufficj, 62 bis. L'am-




X INDICE SISTEMATICO
v

ministrazione indiretta. — 63. Relazioni tra ghi organi: gerarchia; gerarchia im-
propria. Direzione. Coordinazione. Presidenza. Controllo. ............ pag. 191

.CAPO 111

IL RAPPORTO DI SERVIZIO

§1.

64. T rapporto di servizio, It soggetio in posizione di servizio. Tipologia dei
rapporti di servizio. — 65. Servizio di diritto e serVizio di fatto. — 66. Servizio
coaitivo. — 67. Servizio onorario. — 68. Rapporio di lavoro. Impiegati e operal.
Incarichi’ professionali. Lavoro dipendente di fatto. — 69. Rapporto di lavoro
pubblico ¢ privato. Il pubblico impiego. II rapporto di lavero privato. Lo statuto
dei lavoratori. — 69 bis. Evoluzione della legislazione sul pubbl. impiego. Con-
trattazione collettiva. Quatifica funzionale. Il coordinatore. — 70. Lavoratori di
ruolo e non di ruolo. Pianta organica e ruoli. Categorie del personale mon di
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prieti limitrofe di ben; pubblici, — 174, [4 tutela amministrativa dei beni pub.
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AVVERTENZA BIBLIOGRAFICA

Le citazioni bibliografiche contenute nelle note del Manuale hanno, carattere
puramente informativo, e riguardanc — salvo rare eccezioni — soltanto le opere che
pitt significativamente si sono occupate dell'argomento cui specificamente si riferi-
scono, indipendentemente dalle tesi in esse accolte. Non vengono generalmente ri-
chiamate, in riferimento ai singoli argomenti, le opere aventi ad oggetto I'intera
materia cui I'argomento appartiene, citate all'inizio della trattazione della materia
stessa.

Seguendo il medesimo criterio, le opere a carattere generale vengono raramente
citate nel corso dell'opera in riferimento alle singole materie ed argomenti, essendosi
ritenuto di segnalarle nella presente avvertenza, una volta per tutte.

La vastita e mutevolezza della materia del diritto amministrativo rappresenta un
ostacolo pressocché insormontabile alla integrale esposizione di essa in forma di
trattato. L'unico trattato completo dedicato alla materia é quello curato dall OrLaNDO
{al quale collaborarono i maggiori amministrativisti del tempa), pubblicato in 10 vo-

lumi, divisi in 18 tomi, apparsi tra il 1897 e il 1935 (e percié non omogenei tra loro).

Di esso conservano valore attuale talune magistrali trattazioni (dovute specialmente al
Romano, al Cammeo, al Ranelletti, al Borsi, al Forti, al Vacchelli e allo stesso
Orlando), le quali si sono occupate di regole e principi generali tramandati fino a noi
¢ hanno contribuito ad affermarli. Per il resto la consultazione di quel trattate puc
interessare ormai soltanto chi intenda ripercorrere la storia degli istituti.

Delle trattazioni di minor mole, solo quelle succinte del RoMaNo (Principi, 3 ed.,
Milanc 1912) e di Lanot e Porenza Manuale, 6" ed., Milano 1978} nonché il pin
estese Corso dello ZanoriNi (5 voll., alcuni dei quali sono giunti alla 8* edizione,
Milano 1958-59) hanno affrontato organicamente in mode pressocché completo Pin-
tera materia.

Importanti, e in buona parte tuttora valide esposizioni dei principi fondamentali
sono perd contenute (oltre che nelle opere gia ricordate) nei Principi dell OrLanpo (62
ed., rielaborata da Lessona, Firenze 1952) e in quelli del Ranerpern (Napoli
1911-12), nel fondamentale Corso (litografato) del Cammeo (3 voll. Padova 1911-14,
ripubblicato a stampa in volume unico con note di aggiomamento di MIELE, Padova
1960), nelle Istituzioni del Presutn (3 voll, 3 ed., Messina, 1931), nelle Lezioni del
Form (Napoli 1925, 1926, 1937, 1945), nel Corso del RoMaNo (32 ed., Padova 1937),

" nel Diritto amministrativo del ViTTa (2 voll., 42 ed., Torino 1954; del 1 vol. é stata

pubblicata una 5° edizione a cura del CASETTA nel 1962), nelle Istituzioni de! ’ALEs-
sio (2 voll., 4° ed., Torino 1949), nei Principi del MiELE (27 ed., Padova 1953), e in
quelli dell’ Avess: (2 voll., 42 ed., Milana 1978), nel Corso del Gasparrt (3 voll., 3° ed.,
Padova 1953-56) e infine negli Appunti del BENVENUTE (4° ed.,_Milano 1959), del
quale va ricordato anche L'ordinamento repubblicano (5% ed., Venezia 1975).

Una speciale segnalazione va fatta del Diritto amministrativo del Gian¥iNg (2
voll., Milano 1970, contenente la rielaborazione dei precedenti Corsi}, il quale spicca
per Uintegrazione degli aspetti storico-politici con guelli tecnici e dogmatici della
materia (dello stesso autore va ricordato anche il Diritto pubblico dell’economia,
Milano 1977).

_ Per una visuale panoramica della dottrina italiana del diritto amministrativo &
utile consultare gli scritti di Giannini, Profili storici della scienza del diritto armmi.
nistrativo (Studi sassaresi, XVilI, 1940; dello stesso v. anche la voce Diritto ammi-
nistrativo, EdD, XII, 1964, 855 ss.), di Benvenum, Gli studi di diritto amministra-
tivo (Arch. ISAP 1962, 1239 ss.) e di Cassese, Cultura e politica nel diritto ammi-
nistrativo {Bologna 1971). '

Una aniologia delle pagine piu significative dedicate a L'amministrazione pub-
blica in Italia ¢ stata curata dallo stesso Cassese (Bologna 1974).
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SECONDO VOLUME

PRIMO VOLUME: Paxte priMA. Il diritto amministrativo. Le posizioni soggettive.
Sez. I. 1l diritto amministrativo.
Sez. I1.  Le posizioni soggettive di diritto amministrativo.
PARTE secOoNDA. I soggetti.
Sez. I. La pubblica amministrazione,
Sez. II.  Le singole pubbliche amministrazioni.
Sez. II1. 1 soggetti passivi di potestd amministrative.
PARTE TERZA. L'azione della pubblica amministrazione.
Sez. 1. Llattivita.

SECONDO VOLUME: Sez. II. I mezzi (i beni).
Sez. II1. 1 compiti.
Sez. IV. Gli obblighi della pubblica amministrazione e le conse-
guenze della loro violazione.
PARTE QUuARTA. La giustizia amministrativa.
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