Donacid:n
Dr. Enrigue Peiracchi

ROGER GREGOIRE

Matre des Requétes au Conseil d'Eitat
Directeur de la Fonction publique

La
FONCTION
PUBLIQUE

PREFACE DE LOUIS CAMU

Ancien Commissaire royal A Ia Réforme administrative
Président de 1a Banque de Bruxelles

LIBRAIRIE ARMAND COLIN

103, BouLkvarp SaiNT-MicHEL, PARIS.Ve
1954



TABLE DES MATIERES

PREFACE par Louis Casu

INTRODUCTION

8. Qu'est-ce que la Fonciion publigue ?
Deéfinition, Dennées statisliques,

b. Les problémes de la Fonetion publigue
L’opinion et les fonctionnaires. Les véritables Pru
blémes, Ta « réforme de Ia Foneijon publique

e. Lusprit et plan de Pouvrage

LA CONCEPTION FRANCAISE DE LA
FONCTION PUBLIQUE

I, Les éléments fondameniaux

a. Le particularisme de la Fonction publigue
Les raisons dun particularisme. Conceplion frangai.e
¢l conceplion américaine,

b. L'autonomie du droit des Jonetionnaires el
les garanties qu’elle entraine
L’autonomie juridique de la Fonelion pubilique. Les
limites du régime exorhitant du droit commun et tear
extension.

€. La notion de garaniies statutaires
Origine et justification des garaulies, Llindifférence
4ux garantles dans la conception américaine.

1. L’évolution

a. Des garanties de fait qur garaniies octroyées

T.es premiéres garantics de droit. La généralisation
des garanties de droit. Le sens et 1a portée des garanties
stalutaires dans la conception classique.

b, La conception classique et le fait syndical

Les premiers groupements de fonctionnaires et les
premitres réactions du pouvoir Llesprit du symli-

11
11

in

ur
(2%



11.

I

calisme au début du xx* sidcle. L'esprit du syndiculisme
et le divorce entre le fait et le droit. L’excmple de
I'étranger.

o. Lu reconnaissance du droit syndical et le
passage des garanties oclroyées aucr garanties
légales
Vers un statut législatif, L’évolution de la conception
frungaise de la Fonetion publique,

LE REGIME DE LA FONCTION PUBLIQUE
EN 1953

I, Lo vadre juridique

a. Les différents régimes juridigues
Titalaires et nen-titulaires, La sltuation des titulaires.
L'uuxiliariat. Temporaires et contractuels.

b. La rigidité de la réglementation
Lo situation statulaire. La nature et Uesprit des textes
statulaires. T.es agenis « hors statut »,

¢. Les voies de recours
Revours gracieux ¢t recours hiérarchique T.es recours
contentieux,

II. Les aspocts nounveaux

a. La collaboration des personnels
La participation des groupcments et la réglementation
de la Fonetlon publique. La participatlion des délégués
élus 4 la gestion du personnel. Les expériences étran-
geres. Lua wvaleur du sysiéme.

b. Pour une politique d’ensemble de la Fonction
publigue
1’exemple de Pétranger, Les origines de Ia Direction
e la Funetion publique. Atiributjon et rdle de ]a Direc
tion de la Fonction publique. Le ministre chargé de ja
Fonetion publique.

LA STRUCTURE DE LA FONCTION PU-
BLIQUE ET L’ORGANISATION DES CAR-
RIERES

I. Les oxpérionces étrangires

a.

La structure de la Fonetivn publigue aux
Fiats-Unis et en Suisse

La furinule américaine, La formule suisse.

62

71
71
72

84

88

95
95

105

118

119

b

11,

L

La structure de lu Fonction publiqgue en
Grande-Bretagne

La strueture de 1a Fouclion publique et ¥organi-
sation des carriéres en Franee

Les emplois publics

« Emplois s et « cadres » dans Vopinion courante. La
veéritable notion d* ¢« emploi »,

Les corps d'agents de U Elat

Défimition et caractéristique des eorps. Détermina-
Lion du nombre et de 1'eflfectif des corps.

La siruciure interne des corps

Les cotps nme comportant qu'en scul grade. T.es corps
comprenant plusicurs grades,

ITI, Création et tronstormotion des emploix

i,

b,

Les services compélents
La pratique frangaise, Les pratiques étrangires
Les régles applicubles

La déviation des principes. Un espoir de redressement :
la lai du 17 aont 1948, T'exemple de I'étranger.

V.  LE RECRUTEMENT DE LA FONCTIOX
PUBLIQUE

1. Les conditions générales d’aecdy

u. La condition de nationalité
Les naturalisés. Les ressorlissants des pays dont la
France a pris la charge. L’exemple de 1'étranger,

b. Les autres conditions
La moralité. La situation au regard des lois sur le
recriutement de PPArmée, Laptitude physique.

. Leprincipe & égalité et ses exceptions
Le principe d’égalité. Les emplois réservés,

I, Les boses d*une politique de recrutement

a. La détermination des besoins
Le degré de spécialisation. Le niveaun dc qualificalion
La rature de la qualifleation.

b, La formation des candidats
Formation préaluble. « In service (raining ».

I1L. La sélection des eandidats

a. Les modes de sélection

Le chuix. Le concours.

123

126
127

133

150
160
160

164

16y

~1
w

—
-1
2

181

190
192



Y.

VI

b.

LE DEROULEMENT DES CARRIERES ET
L’APPRECIATION DE LA VALEUR PRO-

Les eritéres e sélection
Lu sélection directe La sélection sur épreuves

FESSIONNELLE

L

a.

1.

LA

Le déroulement des oorriéres

Les carriéres normules

Les affectations. Les modulités de Vavancement. Les

interruptions de carridre,

Les carriéres exceptionnelles

L'sects 4 un corps supérieur. Le délachement
Le probléme des limites ddge

Evolution des limites d'age. Le vrai probléine

1.;'appréciation de ln valenr protessionneile

Les bases d'un systéme de notution
Les objectifs. Les modalités. Les expériences ¢lrangéres,

L’expérience frangaise eontemporaine

I économie du systéme, Su mise en ceuvre. Appré-
cizlion.

REMUNERATION DES FONCTION-

NATRES

I

i,

11.

Les problémes ot leur évolution jusqu’en 1948

Les problémes

Les bhases d'un sy~téme de rémunération Te tuux des
rémunérations.

L évolution

Avanl 1914, L'entre-deux-guerres. Les consfquences
de la seconde guerre mondiale,

La remise en ordre de 1948 et gson &cliee

Le plan de reclassement

Le cadre du reclassement. Sa réalisation. Son appli-
cation,

L'échec

L‘f_'-chec de la revalorisation : I'écrasement de 1a hiérar-
chxei la situation par rapport aux secleurs semi-publie
ct privé. L'échec de lu rationalisation.

198

204

204
205

b

ITL

a.

Avantages soeinux et retraite

Le réginie des congés et la protection conire les

maladies

Durée dn travail et congés annuels, Congéds de maladic.
Maladics et aecidenls imputables au senvice.

Le régime familial et les avantuges sociaurx

qui sy ratiachent
Avantuges familiaux. Services sociuux.

Le régime des pensions de retraite

VIT LA FONCTION PUBLIQUE AU SERVICE DE
LA NATION

I. Le devoir professionnel et ses sanctions

a. Le régime disciplinaire
Les sanctions disciplinaires. Les garanties disciplinalres.

b. Le régime pénal des agents et la loi du 25 sep-
temnbre 1948

e. La responsabilité civile des agents
Vis-d-vis des particuliers. Vie-a-viy de 1'luiat,

IT. La Fonelion publigue ¢f I'exercice du droil do

grave

a, L'évolution des solutions jurisprudentielles
Les solutions antérieurcs & la Constitution de 1846,
Les solutions actuelles.

b. Les solutions d avenir
Les solulions étrangéres. Suggestions pour une légis-
lation [uture. La prévention de la gréve dans les services
publics.

III. La Fonetion publique et ia politigue

a. Fonctionnaires el gouvernunts
I.a loyauté. L’indépendance.

b. La Fonciion publigue et les lutles politiques
Les pratiques étrangéres, La pratique frangaise.

CONCLUSION

NOTE DOCUMENTAIRE

IXpEX

282

316

324

331
331

336

342

347
353



