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OAPITOLO J. 

Nozione di pubblico impiego e di pubblico impiegato. 

RAPPORTO DI SERVIZIO F. NATT'RA lJELLE FUNZIONI. 

§ l. I modi di a.tatmzione Jegl'inJividm oC'c~rrenti allu PubbliC'a Amminbtrazione. 
- § 2. Iudipondenza. Uei mudi di nssunziono tlegl'indivídm dalla natura dell'at
tivitR anunin.i.strativa da essi svulta.. - § 3. 11 pubblil'o servizio voluntario nelle 
due sue forme tipiche: servizio onora.rio e servizio profeo;sioua.le. - § -L La cO!:Ii 
detta « burocrazia n. Brevi C'mJJ:lideruzioni politiche aulla organizzazione buro
cratica.. - § 5. La nozione pi U lal a del ru.pporto di pubblico impiogo. Analibi dc-i 
suoi elementi ossenziali o eustitutivi. - § 6. Elemonti sussidiru·i o acf'essori nella. 
nozione di pubblico 1mpiego. - § 7. Del personaJe straordinario, provvisorio ed 
avventizio. - § ~- Del versona.le a forma temporanfla o col c. d. « coutra.tto a 
termine». - § 9. Dei salaria-ti. § 10. Del persunale subalterno. ~ - § 11. Sulla 
natura dell'attiV1tU HVolta tlai pubblici impiega.ti. · § 12. So i .\Iinistri e i Sotto
segretari di Stato siano dt~o cou~iderarsi impiegati. - § 13. Posizioni logicht! di
stinto: pubblici impiegati, pubblie1 íunzionari ed iucaricati di pubblico sorvizio. 

§ 1. - La esperienza storica ci fa constatare como se1nprc piu 
sia venuta crescendo, e cresca tuttora, in estensione e in profondiU~ 
l'attivita coricreta dello Statu, a causa del sorgerco dell'intensiticarsi 
di bisogni colletti vi, il soddisfacimento de' quali, in un determinaLo pe
riod.o, direttamente o indiret tamente costit.IDsce interesse e diviPne 
scopo dello S tato stesso '). 

Non occone indugiarci qui sulla natura. e sugli aspetti multiformi 
di questa attivita, che tanto voltee stata, e suol cssere, obietto d"in
dagine e di considerazione ~la parte di filosofi, di poliLici, cli c:>conomit3t.i 
e di giuristi, bast.anUuci sen1plicemente quosto aecenno al suo cre
scente sviluppo. M:. tale attivita quanto piu aumenta, lantu piu ha 
bisogno, per riusciTe elficace e rispondent.o agl'int.cressi etl ai fini clella 

1) Atrivita dello Stato e tanto quella svolt.a dai i>UOi organi dintti quanto ttuella 
svolta Uai ~uoi organi i.ndiretti o auaillari: cwh, quegli enti pubblit·i, l'he lo Stato ricu
nosce o crea addirit.Lura. Anche l'u.ttlvit.ü. di questi tmti, appunto pel'L·htl f. pubblioo, 
deve sempro esaer considtlrata, dato il dint.to moderno, di origint! e di natura ete.
tua.le. 


