EL CODpIiGgo CrviL
Y COMERCIAL DE LA
NACION Y EL IMPACTO
EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO

<

RAMON D. PIZARRO - ALFONSO BUTELER

Directores

MARIA GABRIELA ABALOS - EDUARDO AVALOS
RODOLFO C. BARRA - LUCIA BELLOCCHIO - ALFONSO BUTELER
JuaN G. CORVALAN - FEDERICO FERNANDEZ
RaMsis GHAZZAOUI - JUAN M. GONZALEZ MORAS
JUAN BAUTISTA JUSTO - HECTOR A. MAIRAL
LIBER MARTIN - LEONARDO MASSIMINO
IGNACIO J. MINORINI LIMA - JORGE ORGAZ
SILVIA B. PALACIO DE CAEIRO - PABLO E. PERRINO
MAURICIO PINTO - RAMON D. P1ZARRO
MARIA FLORENCIA RAMOS MARTINEZ
ESTELA B. SACRISTAN - ENRIQUE V. VERAMENDI
CLAUDIO M. VIALE

Autores

THOMSON REUTERS

LALEY



[NDICE GENERAL

Pag.
Carituro 1

ACERCA DE LOS DESAFIOS QUE PLANTEARA AL INTERPRETE
L NUEVO CODIGO CIVIL Y COMERCIAL

Por Juan G, Corvaldn

L INTOAUCCION ..cvireririsirrcssinc e ssrsensasssssnensessssasnsnne
II. El punto de partida: constitucionalismo democratico.........oeereerne
III. Las normas sobre interpretacion de la ley civil .............cecnveanenee.
1. El operador juridico y la subsuncion.........cocccnemrecrerrensesecnee.

2. Eloperador juridico y la ponderacion ........cccocevmrcensnencnsennae

IV. Derechos fundamentales, principios y reglas ..........ccconvecnnarenen.

V. La ponderacion como eje central para resolver conflictos entre
PINCIPIOS .oviiniiniiiniin st sre e s i essrssssssansersensessssessasss 9

V1. Los principios como guias para el intérprete..............cocevvirrereneees 11
VII. Conclusiones....... v ssrsinme s ssesssssseessssesees 12

N NG W e

CariTuLo I1

EL CODI1GO CiviL Y COMERCIAL DE LA NACION
Y EL FEDERALISMO ARGENTINO

Por Silvia B. Palacio de Caeiro

[ INTQAUCCION ........c.ovvevriirisrrecrtereerssrissseeressnesessessress sarssasanssnsrrsssnsens 13

Il. Los arts. 1° y 2° del Cédigo Civil y Comercial y las reglas de inter-
pretacion constitucional del derecho interno, internacional y de
derechos humanos ... oo 16

IlIl. Laincorporacion de reglas procesales en el Cédigo Civily Comer-
cial de 1a NaCIOn.. ...t esnssssssssanionsnss 21

1. Eficacia temporal de las normas procesales .........c.corvververrierens 26



X {NDICE GENERAL
P4g.
IV. Laprescripcion: tributos, plazos provinciales y de la CABA y otros
BSPECTOS revrenrncrns sttt e s 27
1. Los plazos de prescripcién de los tributos locales (art. 2532,
COd. Civ. ¥ COML) vucrnrivsimsmrerrerscnninsineseesses trrsersssaersressnassssssesnensen 27
2. El plazo genérico diferente en la legislacion local (art. 2560,
Céd. Civ. y Com.). Legislacién de derecho ptiblico local y res-
ponsabilidad del BStado .........cccoveeecninnnsneenceseerveneseonacanenns 31
3. Laprescripcién y la mediacion obligatoria.........cooeveenseveennens 34
V. Proteccion de la vivienda ... s 35
V1. Proteccién al Consumidor. Principio de gratuidad ...........cevveveen. 38
VI Conclusiones...........oiorcnnrcncctemncsninn s sesasssssssssesensis 41
CarituLo 111
EL “REGRESQ” AL DERECHO CIVIL PARA LA PROTECCION
DE DEBILES Y VULNERABLES
Por Ramon D. Pizarro
[. Lasociedad argentina en los comienzos del tercer milenio en un
mundo globalizado......vurceriierne s ssssessssesssses one 43
II. Elsupuesto fracaso de la juridicidad ................... irrersssas e s 44
Ill. Débilesy vulnerables frente al derechoy al Estado........vu............ 46
IV. El derecho civil patrimonial y la proteccién de los débiles y vul- :
nerables ........eieieennenn. erseers s es e et eessaeasnenarererret crrrneneeen 47
V. Elregreso al derecho civil y a los principios que rigen en materia
obligacional y contractual para la proteccién de los derechos de
débiles y vulnerables .......c.covevenencnceenese e sesesene s 49
CariTuLo IV
LA DISTINCION ENTRE EL DERECHOQ PUBLICO Y PRIVADO
EN EL CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION
Por Alfonso Buteler
L INETOAUCEION c..ocviiiinr ettt et rranen s s annn 53
I Consideraciones sobre la proctamada constitucionalizacién del
derecho Privado ..o s s s ssrssenens 53
1. ;Cédigo de derecho privado o de derecho coman?..............ove..... 55
IV. Ladistincién entre derecho publico y privado en la actualidad... 57
1. Lautilizacién de instrumentos societarios para la organizacién
administrativa y la gestion publica .....cc.e..ccoceeicrrcesriensesnannns 58

RAMON D. PIZARRO - ALFONSQ BUTELER (DIRS.)

X1

2. Laaplicacién del derechode consumidor a los concesionarios
de obras puiblicas........cumimmn . anesrassssnrsirnssrrasas

3. La caracterizacién del destinatario del servicio publico como

4. Relaciones contractuales entre privados regidos por el derecho
AdMINISALIVO ..o s s araesnas

. Ladistincién entre derecho puiblicoy privado desde la perspectiva

de los derechos fundamentales............. R erersnsereansrsnrnasensnnn

CariTuLo ¥V

LOS DERECHOS DE INCIDENCIA COLECTIVA
EN EL CODIGO CIVIL Y COMERCIAL

Por Eduardo Avalos

B 119 1o L1 Tocod L ) o RO U
. Las situaciones jurfdico subjetivas clasicas en el derecho admi-

TUSITALIVO i vuriiraeraaresssersersarsanmsesosarnsnrssarsass srssssansrsrasene ersereaarerarasenaeaen

. Los llamados “derechos de incidencia colectiva” ........ccocccnmnerneannas
. Los derechos de incidencia colectiva en la jurisprudencia de la

Corte. Su evolucidn.......... arereresneens rererreeraearerrernerraere Srerienserennaeserereny

. El caso “Halabi” .........cominmimmsinrecninansncccnnrccnnaccns sressnannssans
. Después de “Halabi”..........ccooniimiiniccinininsninnininicnncincnnns
. El Registro Piiblico de Acciones Colectivas............coeevenrcrnnecnsiens
. Losderechosdeincidencia colectiva en el Anteproyecto de Cédigo

Civil y Comercial y en su redaccién definitiva ....... et .

. Conchusiones........cceuerrriernuerns eraerrarrarbeTaerasRanrerasRaThoR e T b s berasanrennatte

CariTULO V1

ACERCA DE LA (TENUE) INCIDENCIA DE LOS DERECHOS
DE INCIDENCIA COLECTIVA EN EL CODiGO CIviL
DE LA NACION

Por Jorge Orgaz

B § 415 10 T4 1R TV T ) o S O O
. El permanente (y necesario) didtogo entre el derecho constitu-

cional y el derecho privado argentinos: fluidez e interferencias ..

. La (profunda) incidencia de los derechos de incidencia colectiva

en la Constitucién Nacional.......... irerereenreteraaRr s er R R TSR ST Ta R R R TS beean
1. Justificacién y antecedentes.................... reereansnreneresneas aeresnserans

Pég.
59

59

60

63

66

70
79
83
94

95
105

113

120
120



X1l INDICE GENERAL

Pag.
2. Recepcion CONSHUCIONAL ......ccviiiiecsiseincineesesssssesssnesssssesens 123
3. Evolucion jurisprudencial .........c.vvviniecinescenieemesessossssssnene 126
IV. La (tenue) incidencia de los derechos de incidencia colectiva en
el Codigo Civil SANCIONAAO ....oiuieieriernrerrerrmsenesinesesnrsessarsonsassesnanes 131
1. Laclasificacion de Ios derechos ....ccoecvvrmininneiseseeneressssesnssenens 132
2. Limites al ejercicio de los derechos individuales sobre los
DIBIIES ...t crcreerentcscnmeee s ese s sarersvessasbonsassssr s ssssssssresenssssasenes 134
3. Sancion pecuniaria diSUASIVA.......eeverermerersninesesraresresesserssnssens 135
4. Danos a los derechos de incidencia colectiva....ove v irueniennnnes 136
V. Reflexiones fINAlES .........c.coeoerereesserereceeeseeseesessessssaseesessesessassasssons 139
CariTuLO VII

LOS DERECHOS COLECTIVOS COMO FUENTE DE
RESPONSABILIDAD CIVIL. PAUTAS PARA SU RESARCIMIENTO
SEGUN EL NUEVO CODIGO CIviL Y COMERCIAL

Por Maria Florencia Ramos Martinez

L INtroduccitn ... J 141
II. Los derechos de incidencia colectiva..........cceveruu. et aens 142
III. Incidencia de los derechos colectivos en la funcién resarcitoria
de laresponsabilidad civil......cooceerrevrcrcnccrcennaane O 145
1. Lafuncién resarcitoria delaresponsabilidad civil: el concepto
de dafio resarcible como elemento medular ........cc.cocevrveerrns 145
2. Eldario ylos derechos de incidencia colectiva................ asrasnas 148
3. Dario colectivo: moral o patrimonial........c..ccovncrninncnnannanne 149
4. Elresarcimiento por los dafios al medioambiente como bien
COIECHIVO cevvrrisitsrrcmcnmene e rnsssn e en s s s s 156
IV. La funcién preventiva en la responsabilidad civil. Tutela de los
derechos COIECHVOS ... srenrreernse s s s s sesns e s anasnes reresesennes 159
V. ConCIUSIONES. . cvoovivuerimierisiine s e s ensen s ceosensnnsesssasasees 160
CariTuLo VIII

LA APLICACION DEL DERECHO DEL CONSUMIDOR AL ESTADO.
A PROPOSITO DE LAS IMPLICANCIAS DEL NUEVO CODIGO
CiviL Y COMERCIAL DE LA NACION
Por Juan G. Corvaldn, Federico Ferndndez y Lucia Bellocchio

L. IMErOAUCCION ..ccoeveiiecitiesssnecseesnessessresmesrameesessnnsesssesnssnsassssssasessanes 163

RAMON D). P1zARRO - ALFONSO BUTELER (DIRS.) XIH1
Pég.
II. El derecho del conSumidor ... 165
1. FUBRAAMENTO ovciciisisisie st ensemsnnat ssnsisssssssssnsss s snssssnessassanse 165
2. FUBILES ....cecoriirsrrssreemimnissresnessissrarrsressrssssessiasonsassessrsssssabasssnennasse 167
3. Concepto de derecho del consumidor ..........ccverienscrisisrennns 169
III. Presupuestos para la aplicacién de lafey 24.240..........ccceeruceenenaee 170
L. COnSUIMIAOT cc..uuvereeinteremrncninsenins s ssnsrsssssssnssssassssnsasnsasnssens 170
2. PrOVEEOr ...cviciiiiinissianesiisissessssisississs s ssassisssssssassansas 175
3. Relaci6n de consuma........... Vrasrenremsep it seas et ne s n e b aRrare s arsraeseats 178
IV, BIESTAQO ...oeurerereercrccsnecnmsmnsssasiessrarassssssssassnssssssnsassassssrossassssssssssasons 179
| 1. Lafuncién administrativa y su régimen juridico................. wee 180
2. Los actos regidos parcialmente por el derecho privado .......... 183

3. Las entidades descentralizadas y las personas juridicas de
derecho privado del EStado .......ovvvicnmrimisisssnniiinsmn 184
V. El Estade cOmo CONSUMIAOL .u..cvcrviiiinisesisnsresmsnisnsssnssssssssassnsnsnsasss 185
VL. El EStado COMO PIOVEEAOT ... cinriiisssmissnesmisisssssnsismmisssssssssnsons 188
VIL CONCIUSIONES rerreereereereereeserseesesssessmmeesessessessscmmeenemssssessssssecsssssoss 191

CarfTuro IX

LA PERSONALIDAD DEL ESTADO EN EL CODIGO CIVIL
Y COMERCIAL DE LA NACION

Por Claudio M. Viale

I. Consideraciones en generdl..........ccuuriirmmmiersissisosmeser s 195
II. Cuestiones terminol6gicas y (€ Te 101 R ——— 196
IIl. La preocupacion por el poder politico........ccuverseivercrnsiesienseenes 197
IV. La clasificacién derecho piiblico - derecho privado.........oeemnirins 198
V. LA PEISONA....cmeiriiiiiiiiieerteesrissnmmsenenssrressans v smensms et setssnan rasbssns sesbns 200
VI. Los derechos fundamentales.........covrnneismninisinin wveenneenens 202
VII. El bien comin y el bien personal ...........cocovcmminiicnnniennsesennenn 203
VIII. El EStado COMO PEISOTIA......cirserrerrsrsesersinsensemsmsoraesmerossmmmmecsissassssnsss 204
IX. Cuestiones de técrica legislativa......mrismsssisnimnmesee, 206
X. La clasificacién en personas piblicas y privadas..........cccoveeenrenneee 209
XI. La enumeracion del art, 146 ........couvvriersrmsinssnmnsssssssssssmsssmmsssasnanaees 212
XII. AmOdo de CoIOfOM.......c et st 213



Xiv INDICE GENERAL

Pag.

CariTUuLO X
EL REGIMEN DE INVALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO
Y LAS ENSENANZAS DEL NUEVO CoODpIGo CIviL Y COMERC].AL
Por Juan Bautista Justo

L INOAUCCIONL ...ooertreee it ssees oo e e e oo 215

II. La heterotutela como fundamento del régimen general de in-
validez de los actes ]UI'ldlCOS El escrutinio previo a la ejecucién

COACHVA. .1 veeerestaereceasnisesasssebaneene s et sessnssstssons sesssrasasasesensensassen msseen 215
1. La nocién de heterotutela como consustancial a la idea de
EIECHO vt s s 216
2. La heterotutela y los fundamentos del réginrien de invalidez
de los actos juridicos. Negativa estatal al uso de la fuerza....... 221

2.1. Componente relacional. Enla soledad no hay nulidades 222
2.2. Componente consensual. Para el tirano no hay nulidades 222
2.3. Compenente préctico. El Estado presta su fuerza para

asegurar el cumplimiento de los actos licitos. .................. 223
Il Las categorias de invalidez en el Cédigo Civil histérico................ 227
1. Distincién fundada en el modo en que se presenta el vicio al
juzgador. Actos nulos y anulables ..o emieee e cesernronnan, 227
2. Distincién fundada en el tipo de interés protegido por la in-
validez. Nulidad absoluta y relativa ..............ccov.r.evoemmeeesresrernenn, 228

IV. El nuevo sistema de nulidades en el Cédigo Civil y Comercial ... 229
1. Lasupresion de la distincién entre actos nulos y anulables.... 229
2. Alcances de la distincién entre nulidad absoluta y relativa..... 231

V. La construccién del régimen de invalidez del acto adminis-
trativo. Sus fundamentos y 1a necesidad de depuracién de sus

CALEGOTIAS ...orvivraevnerinceeneceanasssesessanssessassressenns R e w233

1. El régimen de nulidades frente a 1a autotutela. El control de
validez posterior a la ejecuci6n del acto administrativo.......... 234

2. Las categorias de invalidez del acto administrativo.............. 241

2.1. La construccion del sistema de nulidades del acto admi-
nistrativo en la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia de 1a NaCION .....ocooeeeineeerie v vesnes s s seeeeseees 241

2.1.1. “Carman de Canton”.........c..c...eevureereerererrenssssorornes 243
2.1.2. “Sociedad Anénima Empresa Constructora F, H.
SChIMUAL” ...t rs s ssan e e e es 243
2.1.3. “Los Lagos SA Ganadera” ..........co...uversveeomreseemnesinne 244
2.1.4. “PUSLEINIK” ...oooooe e e ssens s st s senens 246

RAMON D. PIZARRO - ALEONSO BUTELER {DIRS.)

2.1.5. “Provincia del Chubut”............. irreseeiettsersb bt et drans
©2.1.6. “Mill de Pereyra’ ..........cccoeeu. ceoress st s s e s arsrane
2.1.7. “Praderadel Sol” ........
2.2, Principales cpiniones en la doctrina nacional...........o......
2.3. El sistema de nulidades de Ia LNPA ...
VI Andélisis critice del sistema de invalidez del acto administrative .

1. Necesidad de suprimir los criterios de distincién fundados
en el modo en que se presenta el vicio al juzgador. Nulidad y
anulabilidad. Actos regulares e irregulares................. verversereses

2. Ladistincién entre nutidad absecluta yrelativa. El princnplo de
eficaciay los fines de la funcién administrativa ..

2.1. La insuficiencia de los criterios tradic:onales .............. s

2.2. La eficacia en la tutela de los derechos fundamentales
como estandar para discernir el grado de invalidez.........

VII. Conclusiones........ooviercssanssnissenns tresvssnrarsrees revtensrasesseseesnetesussherertsssy

CariTuLo XI

LA NULIDAD MANIFIESTA DEL ACTO ADMINISTRATIVO
Y EL NUEVO CODI1GO CIviL Y COMERCIAL

Por Alfonso Buteler

L. Introduccién ........... i resaRssansrananen fereneetet et abe st e e nEara shas shanens
II. La nulidad manifiesta en el Cédigo Civil........cccenrveue trrnsseeensaians
1. Concepto.............. deerbesssterennstabisssessinsrsasartssasnssrases rerrasiiens corasnsnneses

2, CONSECULNICIAS....c.ccvmmsevvigrenssnrianss .

II. La nulidad mamﬁesta enel Cédlgo le y Comerclal. veereos
IV. La nulidad manifiesta en el derecho adrmmstrauvo

1. INrOdUCCION .o rmiarsicnncrnase sussssnossenssssassrasrasnnes b nerans srensssreaens

2. Bvoluci6n jurisprudencial ... ersassesaissesnbassanssnrasharsenes srate

3. )urisprudencm adxmmstrauva de la Procuraclén del Tesoro de
la Nacién .....

4. Consecuencias de la nuhdad maniﬁesta
4.1. Elacto solo requiere una declaracién ]ud1c1al de nuhdad
4.2. El acto carece de presunci6n de legitimidad...........ccowe.c..

4.3. Bl particular se encuentraimposibilitado de alegar lafalta
de conocimiento del VICIO ....c.cocimimaimsemersssnsis nsesanins

4.4. Elacto puede ser declarado nulo de oficio en sede admi-
TUSTEALIVA 1010 sameransiresicnssnssissssmiersreransnssessasarassssssssas susens

Pég.
247
248
248
249
252

253

253

260

263
263
263
265
265
266
266
269

271
272
272
272

275

276



XVI INDICE GENERAL
Pag.
4.5. Permite la justiciabilidad de las cuestiones relativas a la
ponderacién de las aptitudes personales de los empleados
PUDBHCOS .ot crcrncree st e e s s mms s sn s emsesevssmn s snesssnne s 277
4.6. Habilita la utilizacién de los medios de tutela urgente..... 278
4.7. Permite su impugnacion por via del amparo .......uieinene. 280
CariTuLo X1
LOS CONTRATOS DEL ESTADO LUEGO DE LA SANCION
DiL CODIGO Civil Y COMERCIAL DE LA NACION
Por Héctor A. Mairal y Enrigue V. Veramendi
I INETOAUCCION o..vuvereniniinienceanmrsirrnsessesoesessossreses e sessesneseemerne sesstacensrasns 285
II. La teoria del contrato administrativo.......covemincsmninismnsnenssssnes 287
1. La descripcidn de la teoria.......ccccereeenemncoeeresee e scr st 287
2. Lacritica ala teorfa ...uviunsnimiorirmnnsr s s s smenens 289
L. La teoria del contrato administrativo “hecha ley”: el decreto
TOZ3/2001 ......iieeesemesnessresesetrresssassn s s basbsenenass inbe st st sontassssnsshsssss 294
IV. El Cédigo Civily Comercial, la LRE y el régimen juridico aplicable
a los contratos del Estado. Nuevo distanciamiento de la contra-
tacidn estatal del derecho privado ..o, 299
1. Observaciones generales ..........coiiversrimsinesiessvsnesnsrssseasenes . 300
2. La exclusién de la responsabilidad del Estado del 4mbito del
Céd. Civ. y Com,, su articulacién con la LRE y sus posibles
efectos sobre el derecho aplicable a los contratos del Estado. 301
2.1. Las disposiciones del Céd. Civ. y Com. en materia de
responsabilidad dél Estado...........ccoecorenrureineninccniainavnscene 301
2.2. Lasdisposiciones dela LREylaresponsabilidad contrac-
tual del Estado. .t st 303
2.3. ;Haciala exclusién total de las reglas del Céd. Civ. y Com.
en (todos) los contratos del Estado?........coevemnrnenecerninns 304
. La pretendida solucién de la aplicacién “analégica” del Céd.
Civ. y Com. a los contratos del Estado. Sus problemas............. 305
. Lainterpretacién propuesta. El alcance acotado dela exclusién
delasreglasdel Céd. Civ.y Com. en materia de responsabilidad
COMITACKUAL .....erverierienrenresririsesiessessssessns e msnessseseraessassneassenss s anens 311
V. CONCHUSIONES. .ovvencvini i ssn s sasss s v assans e sbennns 314

RAMON D. P1ZARRO - ALFONSO BUTELER (DIRS.) XVIH
Pag.
Carituro XII1
{NOMINALISMO O VALORISMO EN EL NUEVO CODIGO
CiviL Y COMERCIAL? (UNA CUESTION CENTRAL
DE LOS CONTRATOS PUBLICOS)
Por Estela B. Sacristdn

I PLANEEO...ucev e iecerensstessasiares secnssionsasssessassmssmnsbiost abssansnsesannmnssasssnss e 319
II. Insercién constitucional. Cuestiones terminoldgicas .........ccceev.u. 321
1. Depreciacién. Apreciacién. Devaluacién. Revaluacion........... 324
2. INFLACION ovveeeiccre e rncre st sssss st snrs i nmcsnsns s anemn rr e ar s an enn e s 325
3. Nominalismo, VAIOIISINO .....ccerrcsmmsvsmscnmsismnanisns i nennsssnssssas 327
4. Estabilizacién. Indices. INAEXACION .....coorvevervsssnnsrseniniisssnninns 328
III. La experiencia argentina, Replant€o......c.ceiimmnnniinisinn 329
1. Tributos e inflacién, una combinacion gravosa ........coueeees 331
2. De Aristételes a las trampas ... o snsns s 332
3. Jurisprudencia: Ajustar para evitar la confiscacion.................. 334
4. Jurisprudencia: Reconociendo la desvalorizacion.................. 339

5. Jurisprudencia: El camino para la transparencia. La visién
‘desde el eXIETIOT ...ocviiae e Ceeesisraserens 343

6. Normativa: Reconocimientos de la erosién del valor de la
moneda de curso legal......crciivninenesissim e, 344

6.1. Contratos de obra publica. Variaciones de costos. Pass-
through .....veeenrionnn turorreeanete R s bR Sesseb s SR A s Rs R s e aE a0 344
6.2. Conflictos interadministrativos. Monto minimo .............. 346
6.3. Ley 25.:713. CER.....cccivniivniensnisinsisesnsssssssnsensnsssnsnans evrrenmaenas 346
6.4. Depdsitos en recursos de queja. MONto.....cvcviennnnan, 347
6.5. Peajes. Transporte ferroviario. Variaciones de costos ...... 347
6.6. Informacion sobre compras en supermercados ............... 348
7. Una cuestién conexa: La construccién del indice...........c...c.. 348
8. ;Esposible judicializar el IndiCe?......cooemrmersisiissimnnnsincnaens 350
IV. ReflexiGn fINAl ...vvessereerseresmmesesiiansrsmnsnsssssssossssensassanasssssssssenmansassnes 352

Carituro XIV

EL DOMINIO PUBLICO EN EL CODIGO CIvIL Y COMERCIAL

Por Juan M. Gonzdlez Moras

L INEEOAUCCIONL .voeveeveceeeeessnesamsmnsesssnssssnnsessensrsnsenssmnssersnntbedsisbnmnsnnensassns



XVIII

[NDICE GENERAL

Il. Del viejo al nuevo paradigma del régimen dominial del Estado.
Uso racional y sustentable, presupuestos mfnimos y “bienes co-
LBCUVOS" «.ooeeere sttt asss s ssb e ras s e s ersastanseasnaane

1. Impacto delareforma constitucionai de 1994. Transformacién
del régimen jurfdico y nuevo reparto de competencias entre
la Nacion y 1as provincias ... nessnscssesscssssssse s

2. Laregulacién del dominio piiblico en el Cédigo Civil.............

2.1.

La regulacion dOgmMAtICA ......couveereueuremsesemrentsssssssrsasassrsesanes

I1I. El dominio piiblico en el Cédigo Civil y Comercial ..........coevercens

1. La sistemadtica del Cédigo Civil y Comercial en materia de
dominio PUDNCO ...cv.ceieeceerrerirni ettt esssassssrsrssrsmsessemsesnec

Laregulacién de! dominio publicoen el Cédigo Civily Comer-

2.

cial
2.1
2.2
2.3.

2.4,
2.5.

2.6.

................................................................................................

Bienes pertenecientes ai dominio pliblico...........ccccn.......
Bienes del dominio privado del Estado............ccconuvcemnnanns
Determinacion y caracteres de las cosas del Estado. Uso

Bienes de los particulares. Aguas de los particulares .......
Limites ai ejercicio de los derechos individuales sobre los
bienes. Derechos de incidencia colectiva. Jurisdiccién....
Garantia comin. Bienes afectados directamente a un
SEIVICIO PUDLCO. cc.uuree e st ctsn s s cnsasasras s sonvoseaae

2.6.1. Régimen de los bienes "afectados” a la prestacién
de servicios pUbLiCOS..........ccrmrenmiieninisenieesirsenns

2.6.2. Lautilidad o comodidad comtin de las obras que se
libran al uso comiin directo o indirecto...................
2.6.3. Afectaci6n de bienes paralaprestacién de servicios
PUbLiCOS €CONOMICOS......coveerrvriecrrercersirnsasrsorssrassrisnes

2.6.4. Régimen jurfdico de los bienes afectados ala pres-
tacidn del servicio publico ......c.ceviemivcniesienssnannns

2.6.5. Régimen juridico de los bienes (ptiblicos y priva-
dos) afectados directamente a la prestacién de un
servicio publico en el Cédigo Civily Comercial......

IV, CONCIUSIONES .ciiviier e serctrenensecnsesmeesraneseaneseseessresmsssssssmssnns

CAPITULO XV

ANALISIS CRITICO DEL IMPACTO DEL NUEVO CODIGO

CiviL Y COMERCIAL EN EL DERECHO DE AGUAS

Por Mauricio Pinto y Liber Martin

I INEPOAUCCION ... errrecrree e encrsiesrssenssssmserseressessesessensssessesssnsonsssrsssnmmne

Pdg.

390

393

393

394

395

397

_ RAMON D. PizagRO - ALFONSO BUTELER {DiRs.) XIX
"“ . Pag.
| 5 fl. Constitucionalidad y eficacia de la norma civil en el derecho de
... aguasargentino. Relatividad de su importancia.........evo e 408

]_[i Contenido y evelucién de los principales aspectos de derecho de
* aguas regulados por la legislacion Civil........vvinnicnnvcrinne. 410
=, 1. Eldominio sobre }0s recursos hidraulicos ... 410
o 1.]. Dominio piblico hidrdulico y bienes privados................. 410
‘o 1.2. El dominio ptblico maritimo .......ocueverervmrrescer e 412
\::__ 1.3. E! dominio publico fluvial.........cccccorreerriiisinns 414
1.4. El dominio puiblico lacustre ..., 417
1.5. El dominic publico hidrdulico artificial...........c.covumeniineee. 420
1.6. El dominio puiblico atmosfériCo ........c.ceeeenrerereessensnmsersens 420
- 1.7. Dominio publico de las islas.....ccviiniccsnns 421
; 1.8. Bienes hidraulicos privados........c.coimncinsennimeinssnans 423
<i:. 2. Limitaciones dominiales vinculadas a las aguas.........cuervees 426
3. Acceso al uso de las agUAS ... s e g 429
IV. ConcluSIONeS....oivviiiminri s s e 430

CAPITULO XV1
REGIMEN DE LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO
EN VENEZUELA
Por Ramsis Ghazzaoui

I. La regulacién general y heterogénea anterior a la Ley- Orgénica
de Bienes PUBECOS.......coviiiniiesrenarrns et 433

II. La primera oportunidad perdida: la Ley Organica de Bienes Pii-
BHCOS ..ottt e e s s 436

II1. Otra oportunidad perdida: el decreto con rango, valor y fuerzade

ley de Reforma Parcial del decreto conrango, valory fuerza deley
Orgénica de Bienes PUDNCOS ......cccovmminnimiienmnieiie e 443

CariTuLo XVII
EL CoDIGO CiviL Y COMERCIAL DE LA NACION
Y LAS SERVIDUMBRES ADMINISTRATIVAS
Por Leonardo Massimino

I, INEEOAUCEION ceee e eererseessrae e irnsr s eressseessssssssossseisssas s s s basstessnsabssnnn 451
II. Las limitaciones al dominio por razones de interés publico......... 453



XX INDICE GENERAL

Pig.
1. Generalidades........ommmismssinmemmeiesssnsernssessessaesssnresssssssesrass 453
2, CONCOPIO .coriiiesiirinseas e rmsreacss st ramsrtssessstssantatsassnasansasssasrassssrsns 454
3. Fundamento. Clases...........ceermsisiaisnsosnsasnmientemsnsssssssassssrsasassens 456

4. Lametodologia del nuevo Cddigo en materia de limitaciones
al dominio por razones de interés pablico........c.cccecereenecvcerennee 457
5. CATACIETES ...cvcsttreracaencererrersstnsessrsessessasnsasarensans - S 460
6. Los limites de las restricciones adminisStrativas. ................oo.. 461
7. COMPELBIICIA covvurererieeriassarisserresnesenresasrassssstisassresnasesramsssnsasssanses 462
III, Las servidumbres en el nuevo Codigo Civil y Comercial .............. 462
1. Laubicacion de las servidumbres en el nuevo Codigo. ............ 462

2. Las normas generales de los derechos reales aplicables a las
SEIVIAUMDBTES ...ttt it ssan s s crerre e 463
3. Definicion, objeto y contenido.......... e ierare et ns 464
4. Clasificacion .......cceecrirrirrirmrssssrsrersarrsaninn terasesseseanesesaesrasonnas 465
5. AdQUISICION ..o it sseerirasesrensesssssesssaes sremerisen ettt et abe sastsanassens 467
6. Forma. REGISITO ......ccivmmriiarsansisnireneeestesssesessssesesmestssasansasnnsnnins 468
7. LegitiMACION ...ttt sessiasessm e smsasssnseesssesssesens 469
8. Las servidumbres forzosas ........ st bbb e ne b amssra seenaans 469
9. EXHNCION civiviiriniinmnnisnsci e sisesass sssssssssessansasssassnssssnarsssenserss 470
IV. Las servidumbres adminiStrativas ..........ceecrevnrrereerssmserissassserens 471

V. Las servidumbres “administrativas” y “civiles” Distintas postu-
TAS rieisiinteesssnstintnmmiannnmsestsassssnaesssnssorasronnsan B 471

1. La servidumbre como un derecho real administrativo (posi-
cion de la doctrina ClASICa) .....ccevricrrreuereeereseresaienranessensnesises 472
2. La servidumbre como una limitacion al derecho de dominio 473

VL. Servidumbres administrativas. Recapitulacion .............coeeeeeerernes 475
1. Concepto. EIBMEeNLOS. ... e ceeereniesanmssnseamssnsassnrsrssssessarsnsnsaes 478
2. CaracCteres ..........coususssrsnssssnsesseraas U RPN 480
3. Competencias. Constitucién y extincién........... ererrress s asasnane 482
4. Algunos eJempPlos.....cccivnirininmnisinnarssesr i srssensesrssessesnes 483
VII. Amodo de CONCIUSION ...t cvereresensesetsee e sessessssraerearas 485
CapiTuro XVIII
LEY 26.944: ¢QUIEN Es EL ESTADO?
Por Rodolfe C. Barra

L INTOAUCCION «cooremrrrscrisiit i sisssetsesericssistesstensntasssmmssnsssensrasnessanas 487
II. Gobierno ¥ CONAUCCION......coowerereeeriserierirressrrsissssresssseessssssesessesens 488

B RAMON D. P1ZARRO - ALFONSOQ BUTELER (DIRS.) XX1
e Pag.
<01 Polis y autoridad ........oveneienernmien et assssssessssesss 488
IV, E1Estado nacional ... s cssassoneneces 490
1;V. El constitucionaliSmo ...t e 490

~ VL. La Constitucion Nacional...........verimmmmmsetiin 492
¥H. Gobierno politico y Estado persona juridica............ easetassrssssisanis . 494
VHI. Una sola naturaleza en una multiplicidad de personas......cccou.... 496
X, BlEstado delaLRE ... 497
. X. Ambito subjetivo restricto de1a LRE..........vouimirsnssssssmsssessens 499
Carituro XIX
LINEAMIENTOS GENERALES DE LA LEY 26.944
DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO Y LOS EMPLEADOS
Y FUNCIONARIOS PUBLICOS
Por Pablo E. Perrino

I. Laregulacidn de la responsabilidad del Estado en la Argentina.. 501
II. Ambito de aplicacion de 1a LRE.....c.cuumuwsceerermeremmeressessemsassseneesses 505
III. Lineamientos generales dela LRE .......cccnriinmsiarminisormmninee 511

1. Cardcter iuspublicistico de la responsabilidad estatal. La
inaplicacion del Codigo Civil ....ccmurinirninmmmmn s 511
2. Laresponsabilidad estatal es objetiva y directa.........cccccvuvnine. 512
3. Clases de responsabilidad estatal reguladas enlaLRE............ 514
4. Responsabilidad por actuacion estatal ilegitima........cccervennens 516
5. Responsabilidad por actuacion estatal legitima............c.onne. 520
6. Eximentes de la responsabilidad del Estado.......ccccoeenivenniarnsne. 521

7. La responsabilidad del Estado derivada de la actuacufm de
prestadores de servicios publicos......... OO S AN 524
B. PrescrpCion. ...ttt s s s 526
9. Responsabilidad de los empleados y funcionarios puiblicos... 527
10. Prohibicidn de aplicar sanciones pecuniatias disuasivas........ 529

CarituLo XX
LA RELACION DE CAUSALIDAD: PRESUPUESTO ESENCIAL
EN LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO
Por Marta Florencia Ramos Martinez

L. INOAUCCION oot e s st s ssaem s eane 531
H. Las tearias de la causalidad ..........ovvvivmnmnnnnscncsnnississsinssinins w532



XXII INDICE GENERAL
Pig.
1. Lateorfa de la causalidad adecuada...............................__ 533
2. Laregularidad........o..uveoceerecmneeesreeseeess oo 535
3. La previsibilidad.......co.uvovecoreesrresensoers e 537
Il. La relacién de causalidad (adecuada) como presupuesto de la
reSPONSabilidad CiVil .....evvvoereeseererseesns e 539
B 539
2. Relacién de causalidad y causalidad adecuada....................... 540
IV. Sistema de imputacién de consecuencias en el Cédigo Civil....... 544
V. Eltratamiento de la cuestién en el Cédigo Civil y Comercial de la
NACIOD v tremtrrmss s sesenses s aes oo 547
VL. Larelacién de causalidad en la responsabilidad extracontractual
A1 BStAGO s sseenessr s essrsceesnessmssosss oo 550
VII. Larelacién de causalidad en la ley26.944........coonnnrnmiro, 554
1. Responsabilidad por actividad estatal ilegitima................... 554
2. Responsabilidad por actividad estatal 101 T 556
CAriTULO XXI
EL CODIGO CIviL Y COMERCIAL DE 1A NACION
FRENTE A LOS TRIBUTOS LOCALES, ESPECIAL REFERENCIA
A LA PRESCRIPCION
Por Maria Gabriela Abalos
L INTOAUCCION oo e oo 561
Il Autonormnfa provincial y poder tributario.........oo......o... 562
III. Tributos provinciales ¥ normas sobre prescripcién. Distintas
posiciones doctrinarias y jurisprudenciales..................ov.o...... 569
IV. El nuevo Cédigo Civil y Comercial y las normas de prescripcién
en relacién con los tributos locales: diversas posturas.................. 585
V. Hacia una interpretacién armonizadora ....o............ . 590
CarfTULO XXII

. REFLEXIONES PRELIMINARES SOBRE EL ARBITRAJE Y EL ESTADO
EN EL CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION

Por Ignacio J. Minorini Lima
L IEOGUECHOR covoveerrsr s cersrsnescmssessnss s es s 595

RAMON D. PIZARRO - ALFONSO BUTELER (DIRS.)

II. Las principales modificaciones en materia de arbitraje previstas
en el Céd. Civ. y COM. ..ovnnviiiiincininriinns

I1I. Eldmbito de aplicacion del capitulo sobre arbitraje en el Céd. Civ.
y Com. La cuestién del Estado .................

1. La definicién de! arbitraje como un contrato referido a rela-
ciones juridicas de derecho privado.......ccceciriinsienieennicenns

2. La exclusién del Estado naciona! y de los estados locales .......

IV. Losefectos practicos dela regulaciérf del arbitraje en el Céd. Civ.
y Com. sobre el derecho administrativo ..o

V. Consideraciones fiNales ... e eees s ssssss sesesssesse

BIBLIOGRAFTA ...uceeeieeeeceeceeeseesenveesiesesesesasesnsressaseasnsresssesesansassnn otesen



	Page 1

