T T —

ESTEBAN CARLOS FURNARI
ROBERTO OSCAR FURNARI

Proceso contencioso
administrativo federal

Competencia. Legitimacién. Habilitacién de instancia
Cautelares. Etapas del proceso. Ejecucién de sentencias
Amparo por mora. Accién declarativa de certeza
Recursos directos. El Estado como actor en el proceso
Ley 19.549, reglamentada por decreto 1759/72 (t.0. 2017)

Prologo de
Juan CarLOS CASSAGNE

allln

ASTREA

BUENOS AIRES - BOGOTA - PORTO ALEGRE
2018



[NDICE GENERAL

PTOIOGO oottt et IX
INEFOAUCCION ...ttt tee e et e se e st aaereseeemen 1

CapriTuLO PRIMERO

PRESUPUESTOS DE PROCEDENCIA DE LA ACCION

Y MEDIDAS CAUTELARES

A) COMPETENCIA

Jurisdiccién y competencia ..o 9
Criterios de atribucion de competencia en el proceso ad-
TUNISETALIVO 1vvietiiieecee e e 12
La materia administrativa ........ccooocvveieiiiieeeee e eeerereee 14
La competencia del fuero Contencioso Administrativo
Federal ...t 16

CONCEDLO <ottt 21
Legitimacion activa ... 22
a) Situaciones juridicas subjetivas ........cc.occooceeeieiiiviine, 23

1) Derecho subjetivo e interés legitimo ........ocooovveeveene 23



XV]

§ &

[NDICE GENERAL

2) Derechos de incidencia colectiva e intereses indi-
viduales hOMOEENEOS ......coceivvve e v
3) Bl afectado .

b) Casos eSPECiales ...
1} El defensor del pueble de la Nacién ...
2) Las asociaciones ......c.ccocoevvrinicieee e,
3) Legisladores ........ocoooivveiiiieeeeee e,

Legitimacién pasiva ...
2) ELIESEAAO oot

b) Personas no estatales que ejercen prerrogativas pu-
DIICAS ©tieieeeee ettt st e et

¢) Terceros afectados por la sentencia ..o..oocoeeeeeeveeevvernnn,

Oportunidad y forma procesal para la verificacién de la
legItIMAaCION ..ot

C) HABILITACION DE INSTANCIA

El agotamiento de la via administrativa previa y la ha-
bilitacién de 1a InStancia .........cccooooveoveeveeeeeeeeeee e,

a) Origen del instituto y sus fundamentos ......................
b) Criticas de la doctrina ..........cooeeeevereeeeeeeeeevnn,
Laley 3952 .o e e e
Elsisternade laley 19.549 ..o eeeeeeeeveen
a) Via recursiva y via reclamatoria ......cocoovvvevieeecrennn,
b) Impugnacién de actos administrativos individuales

o de alcance partiCular ............oeuviieeceernee e
¢) Impugnacién de actos administrativos de alcance

EENETAL it

d) Reclame administrativo previo ..o.oceecvveveveee v,
1) Excepciones a la obligatoriedad del reclamo pre-
vio en el actual articulo 32 delaley ......ccocovvvenene..

2) Otras eXCepCiones .....cccoociiivrini e e

e} Plazos para interponer la demanda judicial ...............
1) Enla via recursiva ..o,

2) En la via reclamatoria ...........ccoooovveeoieeceees v

27
33

37
37
41
48

52
Gy

b4
54

55

56
56
59
61
62
63

64

66
68

INDICE GENERAL

3) El debate en torno a las modificaciones introdu-
cidas por la ley 25.344 ante la configuracién del
silencic de la Administracién ..........ccccovcvevvveenennnn,

Supuestos controvertidos sobre la aplicacién de la ley
19540 e
a) Personal militar y de las fuerzas de seguridad ........
b) Contratos administrativos .........ccccoeeeveevvveceeceeeeenn.

D) MEDIDAS CAUTELARES

L07) 4 1ol o] o TN RO RYRRUO USRS
Naturaleza Jurfdica ..o e

CATACLETES .ottt e
a) Cardcter Instrumental ..........ccooeveoeeeeeeveeeeeeeeeeeeeen .
b) Cardcter provisional ..........cooovevvveeeeeeeeeeeeces e,
¢) Cardcter Urgente ........coooeieivevv e e,
Presupuestos de las medidas cautelares ...........ocooenn..
a) Verosimilitud del derecho ...ocooooeeeeeeeeeeeeecvve
b) Peligro enla demora .......occcovevoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen
¢) Relacién dindmica entre ambos supuestos ...............

Laley 26.854 ..o

TTAMIEE oo et e e e e s eeearenan
a) JUEZ COMPELEINLE ..ot
b) El otorgamiento “inaudita parte” ya no es la regla ..
¢) Limite temporal de su vigencia .....o.oovvveeveeeeveeenenn.
A) RECUTSOS cvvieiie ettt
e) Caducidad ... e,
f) Proteccién de los recursos y bienes del Estado .......
Medidas cautelares mds frecuentes frente al fuero
Contencioso Administrativo .......ocoeeeveeeeeoeeeeeeeeeern,
a) Suspension del acto administrativo .....o.coooevveeeeeenin.n.
b) Medidas cautelares de contenido positivo o innova-

BIVAS ettt ee e v e e ant e e
¢y Medida cautelar de no innovar .........cccoveeeeveeeevennnn,
d) Medida cautelar auténoma ............cccooevveevreveeeeesea
e) Medida cautelar autosatisfactiva ......cooovvevvevveevvinnnn,
Contracautelad .....o.ooooceeiveie et

Responsabilidad por la traba de medidas cautelares ....

XVII



XVIII

fNDICE GENERAL

Carituro 11

EL PROCESO

A) INICI0 DEL PROCESO

DemManda ..ottt
A) CONCEPLO ..ottt e
b) Requisitos y contenidos ...occcoovv oo eeeeeeeeee e

Efectos de su interposicion .........cccocceeceeeeevvvinie e,
Ampliacién o modificacién ..........cccooveivoiiiiiiiieeee e

Tramite de presentacién ante el fuero Contencioso
Administrativo Federal .......oooovoiiimioomeeee e

B) REFORMAS INTRODUCIDAS POR LA LEY 25.344

El articulo 8° de laley 25.344 ......oooviiieeeeceeeceeeeeeeeeean
Fundamento de la nOrma ........o.cvveiieeeeeeeee e,

o3 () 4 KOO UT SO RU USRS SRRSO

C) CONTESTACION DE LA DEMANDA Y EXCEPCIONES

La defensa del Estado en juicio .....c..coocoeoeveoeeeececeennne,
Contestacién de demanda ............c.oovoovevveeeeeeeceee e
EXCEDCIONES ..ottt e e,
@) Clasificacitn ........ccooirirciniieeeeeeer i,
D) TFAMIEE oo e
¢) Excepciones mds comunes en el proceso adminis-

LTALIVO oottt

§ 36.

§ 37.

§ 38.
§ 39.
§ 40.

§ 41

§ 42.

§ 43.

§ 44,

§ 45,

§ 46.

{NDICE GENERAL

ReConvencil ... e

Rebeldia e

D) PARTICULARIDADES DE LA PRUEBA
EN EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Praliminar e
La carga probatoria en el proceso administrativo .........
La prueba confesional ............ccoco oo
La prueba de testigos de los funcionarios ptiblicos .......

El expediente administrativo ................ocoovveeeveveeren.
a) La prueba producida en el expediente administra-

BIVO ettt
b) (Es instrumento piiblico el expediente administra-

BIVO? oo
Expedientes judiciales. La valoracién de las senten-
cias en materia penal ..o,

E) SenNTENCIA

Sentencia definitiva. Concepto y clases .......cooevee....
a) Sentencias estimatorias o desestimatorias ...............
b) Sentencias declarativas, constitutivas o condenato-

TIAS ot it ves e st e estrs et te s e e et et e et e eeneree e s aetrenrens
BIECHOS o
a) Efectos normales de la sentencia definitiva ............
b) Efectos de la sentencia que rechaza la admisibili-

dad de 1a instancia ...,
¢) Efectos “inter parte”, “extra parte” y “erga omnes” ..
El cardcter declarativo de las sentencias en el proceso
admiInIStrativo ..ot
a) Lasleyes 3952 y 23.982 ....oooooeie oo
b) Las diversas criticas de la doctring ....oveeeeeeeeeeeen.,
¢) La posicién adoptada por la Corte Suprema de Jus-

ticia de 12 Nacion .....cooooeeeieioiooee e

213
214
216



XX
§ 47

§ 48.

§ 49.
§ 50.

§ bl

§ b2
§ 563
§ 54

§ 57

§ 58
§ B9.

fNDICE GENERAL

Ejecucion de sentencias que imponen obligaciones de
dar sumas de diNETO ...
a) Diferencia entre consolidacién y previsién presu-
PUESLATIA oooiriiviiiiei s ceines e e e eer e e e e eeiceaeaepeeneea s

b) Tramite frente a sentencias que condenan obliga-
ciones de dar sumas de dinero ..........cccoeeeeeevireeeiennns

1) Pedido de previsidén presupuestaria ......, veervesrens

2) Eventual incumplimiento de la previsién o del
pago. Lainembargabilidad del Estado ..............
Ejecucidon de sentencias que imponen obligaciones de
hacerodeno hacer .......cooce e,

Carituro 111

PROCESOS ESPECIALES

A) Amraro

CONCEDTO oeiieiecc e sree e ae e
Su origen Pretoriano e ee e

Laley 16.980 ... s ata bbb
a) Caracterizacion del amparo ........cccccceevevencienecicrcn e
1) Rechazo “in IMINE”™ ..coveiieeee e,
C) TrAIMULE ..ottt r e

La constitucionalizacién del amparo ........cccccoeeeeeneen..
El plenario “Capizzano de Galdi” ...l

El control de constitucionalidad en el marco de la ac-
CIOI dE AIMPATO oveeeireeiiei e rrre e s s snbi e e e s s saseassanaes

La necesidad de mayor amplitud de debate y prueba ...

La existencia de otras vias como causal de inadmisibi-
lidad de 1a aCCIOn .ovvivve e

Los efectos de la concesidn del recurso de apelacién ...
El plazo para la interposicién de la demanda ................
El amparo como via procesal para una “accién de cla-

219

219

223
223

225

228

§ 60.

§ 6L

§ 62.
§ 63.
§ 64.
§ 66.

§ 66.

§ 67.

{NDICE GENERAL

B) AMPARO POR MORA

Concepto ¥ regulacion ...
FUNAamento ..o
Legitimacion activa ...
TTAMILE oottt e
Alcance de 1a sentencia .......ccccovveiveiviciicccieee
INCUMPHITIEIIEO <.ovveeiiiire it rerese e e s eenereneeas

C) AcCCION DECLARATIVA DE CERTEZA

Concepto ¥ regulacion ....voceecievceecieciieccieciecree e
Presupuestos particulares de procedencia ...........co.oou.
a) El estado de incertidurnbre o falta de certeza .........
b) Perjuicio o lesién que resulte consecuencia de di-

Cha SItUACION .uvvviee e
¢) Inexistencia de otros medios procesales que permi-

tan obtener la tutela requerida ........cccocoieeeeenn
Alcance de la sentencia ........ccooveveerieciieece e,

La accion declarativa de certeza cormo via procesal para
el control de constitucionalidad. El fallo “AGUEE-

D) RECURSOS DIRECTO0S

Concepto y naturaleza juridica .......c..ocooooeviieiieecee

El recurso directo puede ser via exciuyente o alterna-
tiva respecto a otras vias judiciales o administrativas ..
Procedimtiento ..o e
a) Tribunal cOMPEetente .....ccoiivivienii s
b) Plazo para su interposicion ............c.viieeieeeonneen.
C) EFECTOS ittt
d) Posibilidad de apertura a prueba .......cocoveeiveevveeneenn.

XXI

292



XXl
§ 73

EL ESTADO COMO ACTOR EN EL PROCESO

§ V7.

§ 78.
§ 79
§ 80.

§ 8l

{NDICE GENERAL

La actividad jurisdiccional en la Administracién,
FUNAAIMENTOS riveeeiecec ettt e ee e
a) Requisitos para su validez segun la Corte Suprema

de Justicia de la Nacion ........cccoeevviiiecoeieeeceeeeera
b) El recurso directo como “contrel judicial suficiente”

CarfruLo IV

A) ACCION DE LESIVIDAD

La tensién entre la estabilidad del acto administrativo
v la potestad revocatoria de la Administracion .............

Elarticulo 17 delaley 19.549 ..oooiveooeeeioeeeeeeeeeeenn,

Cuestiones procesales ..o ceeeeeeeeeer e
a) Presupiesto Drevio ..o
1) Legitimacion activa .....ocooveeveeeeeeeer e
c) LegitimaciOn pasiva ...cooveeeeeeeee e
d) Efectos de la sentencia .......coovoeeveeeeeecveees e

La accién de lesividad introducida mediante reconven-
cion (el caso “Furlotti™) .ot

B) LANZAMIENTO DE 14 1LEY 17.091
Laley 17,091 e,

Presupuestos especiales de procedencia .......................

Tramite. Participacién del sujeto activo del lanza-
miento €N el PTOCESO c..ocvvieeev e

C) EJECUCIONES FISCALES

Regulacion ......cecvvieiineniiieeeeeee e e

301

INDICE GENERAL XXII

§ 82, Competencia .....c.oooooovovrooeeeeooeoeooeoo 330
§ 83. Facultades del agente fiscal para interponer medidas
CAULLIATES ... ce e 3338
§ 84. Excepciones que puede interponer el confribuyente .... 339
8) PABO o 336
D) ESPOT@ ..o 340
€) PrescripCitn .o 341
d) Inhabilidad de titulo ..........ccooovreooeeo 341
e) Litispendencia ......co..o.ocovouoeeomroooeoo oo 342
) Inconstitucionalidad ...........oooeeeoovo 343
§ 85. Recursos contra la sentencia ..o 344
BDILOGYAFIQ oo 347



