EI. TERRORISMO
EN LA ACTUALIDAD:
UN NUEVO ENFOQUE
POLITICO CRIMINAL

ANA ISABEL PEREZ CEPEDA

Directora. Universidad de Salamanca

MIRIAM RUIZ ARIAS

Coordinadora. Universidad de Salamanca

Autores

MARTA ACALE SANCHEZ
IGNACIO BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE
ANDRES DIAZ GOMEZ
MARfA GORJON BARRANCO
BEATRIZ GARCIA SANCHEZ
HERNAN HORMAZABAL MALAREE
CARLOS JULIO LASCANO
SILVIA MENDOZA CALDERON
MANUEL OLLE SESSE
JOSE MANUEL PAREDES CASTANON
MIRIAM RUIZ ARIAS
CARMEN SALINERO
NIEVES SANZ MULAS
J.A.E. VERVAELE

tirant lo bllanch
Valencia, 2018



Indice

JU1 LA daTs 44 ToroiTo ) s DURUROR USSR TSP PRSI 17
ANA [SABEL PErREZ CEPEDA

PARTEI

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
Y EUROPEOS EN LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO

Capitulo |
El terrorismo en el siglo XXI:
del terrorismo nacional al terrorismo global
IeNacio BerDUGO GOMEZ DE LA TORRE

L INTRODUGCION . ...oeeveeeeeeeer oot seeeees s enesteess e eeereeresens 27
II. EL NUEVO MARCO DEL TERRORISMO....covevrrerrrrrenn. 31
[II. EL DERECHO FRENTE AL NUEVQ TERRORISMO........ 36
IV. [US AD BELLUM. LA LEGITIMA DEFENSA DEL ESTA-

DO, EL CRIMEN DE AGRESION ....ovoeiereereererenseseeeneenns 38

V. LA RESPUESTA DEL DERECHO PENAL FRENTE AL
TERRORISMO GLOBAL. LA POLITICA CRIMINAL DE
LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES. LOS
AUTORES DE LOS ATENTADOS: ;TERRORISTAS O
SOLDADOSY ...ttt i s s 58

VI, CONCLUSIONES ..ot srerassesenaes s sanbens 73
Capitulo I
Instrumentos internacionales
en la lucha contra el terrorismo (ONU)
BEAaTRIZ GARCIA SANCHEZ

. INTRODUCCION, COMPLEJIDAD DE LA MATERIA..... 75

II, INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN EL AMBITO
UNIVERSAL ..citiiiiciiieiec it ernee s s s tessensssssseesensessenes s sas 79
II.1. Convenios Internacionales.....c.ccorviniimvevvcsisnneennnenen 79
1I.2. Resoluciones de la ONU..voioiiie i oo 82

III. EL TERRORISMO COMO CRIMEN INTERNACIONAL
Y NO SOLAMENTE TRASNACIONAL .....coocovverieriereienas 84

IV. CONCEPTO DE TERRORISMO EN EL AMBITO UNI-
VERSAL et r et 92



IIL

v

fndice

IV.1. Concepto en el Derecho Convencional y/o soft law .. 92
IV.2. Necesidad de la adopcién de un Convenio General

con la definiCion v e 100
CONCLUSIONES ..overeeemeemerresisnesnsssssisaseseesessenississsnsans 102

Capitulo 111
Medidas contra la radicalizacidn terrorista

en la Unién Europea y su persecucion penal en Espaiia
SiLvia MENDOZA CALDERON

INTRODUCCION ctecciiniasenssnsasiesssssss e rssensssssssaees 105
EL CONCEPTO DE “RADICALIZACION” Y SU CONE-

XION CON LA AMENAZA GLOBAL TERRORISTA ....... 109
[1.1. El concepto de radicalizacion .....oeiciiiinncnnnininnnns 109

II.2. Teorias criminolégicas sobre el proceso de radicalizacién 112
II.3. La influencia de las nuevas tecnologias en el proceso

de radicalizacion. ... vesninenien e 113
11.4. Radicalizacién y concepto de terrorismo. Las iniciati-

vas a nivel europeo en materia antiterrorista: Consejo

de Europa y Unidn EUropea .o 118
IL4.1. Evolucién normartiva de la lucha contra el te-
rrorismo en el CONTeXto EUroPeO . oieriarisnies 121

1.4.2. La Directiva de la Unién Europea de 15 de
marzo de 2017 relativa a la lucha contra el

TETTOTISITIO 1 1useeeseeresriesrersssrasessoniasassrsasinnsstans 126
PERSECUCION PENAL DE LA RADICALIZACION TE-
RRORISTA EN ESPANA oottt eeremesrnrseseessssenssmnesistaessssans 134

III.1. FElconcepto de organizacién terrorista. Diferencia en-
tre integracién y colaboracién con organizacién te-
ELOEISTA ovmvresierreessesssnreeasstiessnnassassnasassssusarsasoanrissssnsans 134
1.2, Las acrividades de capracién de nuevos miembros. Dife-
rencias con el delito de enaltecimiento del terrorismo.... 142
IIL.3. El delito de adoctrinamiento pasivo: los limites entre
la libertad de expresion y el discurso del adoctrina-
TNIEMNTO LETTOLISTA 1 ueeeesiisrersssienionmnensssssrneennissssansrsasnns 144

CONCLUSIONES ..eoiiiiierercniiste e nssnar et nsssssinsisssnanress 147

Capitulo IV
Corte Interamericana de Derechos Humanos

e instrumentos regionales contra ¢l terrorismo
Car1os Jurlo Lascaro

INTRODUCCION 1 ereeemsieitrersrersaseesssbssssmnsnsanesasresensens 151

{ndice

IL.

III.
IV.

VII
VIIL

INSTRUMENTOS DE LA ORGANIZACION DE LOS ES-
TADOS AMERICANOS CONTRA EL TERRORISMO...... 153

LEGISLACION PENAL ARGENTINA ....oocvirrerrsiesicenen. 158
REGIMEN NORMATIVO SOBRE LOS PUEBLOS INDI-
GENAS ARGENTINOS......coiotiinirniimvrnrnnrerisssesesssssessssssnnes 164

SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS 167
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-

MANOS Y EL TERRORISMO c.vveeeeteresrererseseenssersesseseness 168
CONSIDERACIONES FINALES .o, 174
CONCLUSIONES w...ceviesteteereesesiereseressessessssanssesesssssssserans 176
PARTE 11
SEGURIDAD NACIONAL,
PROTECCION Y DEFENSA

Capitulo V

Terrorismo y antiterrorismo como estrategias politico militares

1L
111,

VI.
VIL
VIIL.

IL

IIL.

Jost MaNUEL PAREDES CASTANGON

TERRORISMO Y ANTITERRORISMO, DESDE UN PUN-

TO DE VISTA GEOPOLITICO weoveereeeeserereseeerseensseeneenn 179
LA ESTRATEGIA TERRORISTA (1): CARACTERISTICAS 181
LA ESTRATEGIA TERRORISTA (2): DEFICIENCIAS ....... 185

LA ESTRATEGIA ANTITERRORISTA (1): CARACTERISTICAS 188
LA ESTRATEGIA ANTITERRORISTA (2): DEFICIENCIAS 194
LAS LIMITACIONES DEL ANTITERRORISMO SECURITARIO 197
ESTRATEGIAS ANTITERRORISTAS ALTERNATIVAS ..... 202
CONCLUSION: TERRORISMO Y SEGURIDAD NACIONAL 204

Capitulo VI
Combatientes extranjeros (terroristas):
¢combatientes y/o terroristas o solamente enemigos?
Joun A.E. VERVAELE

ANALISIS DEL PROBLEMA o..cveceevevesr e eeeesereeserersessessesns 209
ANALISIS DEL MAYOR SOLAPAMIENTO Y DEL CON-
FLICTO DE LA LEY Y LA JURISDICCION ..ot 213

[L1. Dindmicas en el &mbito del conflicto armado y el IHL.. 213
[L2. Dindmicas en la legislacién de lucha contra el terrorismo 215
JURISPRUDENCIA Y UNA MUESTRA DE LA CUESTION

DE ESTUDIO it ssrans 221



10

v,

IL.

111,

V.

VL

Indice
III.1. Los Tigres de Liberacién del Eelam Tamil (LTTE)...... 221
[11.2. El caso Sharia4Belgium .ooiinivmemissiesncneicenninn 224
1I1.3. R.v. Mohammed Gul {Reino Unido) ....cceiivneiennnnen 229
COMBATIENTES {TERRORISTAS) EXTRANJERCS........ 23
CONCLUSTONES .v1ovreeeerererrreemstnieniasessesssssssnas st eseessens 243

Capitulo VII
Las sociedades paralelas como cantera del yibadismo
NIEVES S5ANZ MULAS

EL YIHADISMO MILITANTE DE LOS TERRORISTAS
“DE CASA”: ESTADO DE LA CUESTION ....ccoouevienninninns 247
ELISLAM Y LA YTHAD ..ot 249
IL1. Elislam y sus tendencias chif y suni...ovoiviiniinncen 249
I.2. La yihad y el terrorismo ...oiieiecsnimiesieniininniniine 252

[1.2.1. Elsalafismo yihadista y la interpretacién de la
yihad como “guerra santa” contra los infieles. 252

I1.2.2. AlQaedayel 11-Suciiniiiecrnene, 258
11.2.3. DAESH v la radicalizacién islamista de los
jovenes musulmanes en Europa .o 259
RADICALIZACION YIHADISTA EN EUROPA ......ovveeeee 260
I11.1. Planteamiento del problema ..o 260
IIL2. Reclutadores y reclutados: el papel de la mujer en la
FERAA crveeereeressesreremeenserereee s ssnssssssssss s ssaree 262
1I1.3. Factores de movilizaclon .....coccivvrniivemesscineisseanernneenes 266
SOCIEDADES PARALELAS Y RADICALIZACION........... 267
1V.1. El fenémeno de las sociedades paralelas ....ocovviiviaas 267

IV.2. Lareislamizacién frente al desarraigo: la generacién yihad 268
1V.3. Espafia y yihadismo: Catalufia, Ceuta y Melilla en el
PUNLO € MULuuiuiuisirrreisesesrire s st enens 273
MEDIDAS DE PREVENCION ...ccvvirmmricissrsransess oo 275
V.1. La ilegitimidad de la guerra contra el terrorismo y la
ineficacia del Derecho penal como Gnica respuesta.... 276

V.2. El mundo de ias ideas como campo de batalla.......... 277
V.2.1. La urgencia de acabar con la islamofobia, la
mejor aliada del mensaje radical.....cocoivvrene 278

V.2.2. La necesaria contranarrativa de la propia co-
munidad musulmana: ia ineludible colabora-

cién de [as Mezquitas .vvvreeeeeeieeciinccianinnns 279

V.3. Integracién y educacién de los jovenes musulmanes
europeos: la psicoterapia ante la radicalizacién ......... 281
CONCLUSIONES NO CONCLUSIVAS ... 282

Indice

II.
I1I.

v

VL

VIL

11

PARTE Il
TIPOS DE TERRORISMO

Capitulo VIl
El terrorismo de estado y la jurisprudencia

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
HERNAN HORMAZABAL MALAREE

INTRODUCCION......ooucoiecceeennrenresnessensressessssessinssssssssans 287
EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD ...occocveuivnen. 289
EL TERRORISMO DE ESTADO, UNA VIOLACION DE
DERECHOS HUMANOS TIPIFICADA COMO CRIMEN
DE LESA HUMANIDAD .....cooiiirrririnesre s oo e 23
LA OBLIGACION DE LOS ESTADOS DE PERSEGUIR PE-
NALMENTE LOS CRIMENES DE LESA HUMANIDAD Y,
EN GENERAL DE TODAS LAS VIOLACIONES DE DE-
RECHOS HUMANOQS CRIMINALIZADAS ....oocvevveeernenn 294
IV.1. La persecucién penal como obligacién convencional. 295

IV.2Z. La persecucidén penal como sancién al Estado ........... 297
LAS REPERCUSIONES DE LA OBLIGACION DE PER-
SEGUIR PENALMENTE LOS ACT0OS DE TERRORISMO
EN LOS SISTEMAS PENALES DOMESTICOS .................. 300
V.1. La obligacién general de los Estados de adaprar su

legislacion Interna.. i creernrererssneeceeressreeeeecens 301
V.2. La obligacidn de tipificar......cceevevieeeeceeceisereirecrieenann 302
V.3. La obligacién de derogar..c.ocovvvvinveceievcniececeenenee, 304
LAS OBLIGACIONES ESPECIFICAS DERIVADAS DE LA
OBLIGACION DE RESPETAR Y GARANTIZAR Y DE LA
SANCION DE REPARAR ....rrvummeeererenmeernrersserssesesanscnnanns 305
VL1. La obligacién de establecer la verdad judicial............. 306
VL2. Laobligacion de investigar y enjuiciar conforme a las

reglas del debido proceso....uiciccisiiccinicnenen, 308

VL2.1. Cosa Juzgada fraudulenta.......ccceovvvvvnrnnnns 309
VI.3. No fragmentacién de la prueba cooccevevecieecveveinenen, 31
CONCLUSIONES ....ooiteierereernrieierisisneeeteeeeses e eemeenees 314

Capitulo 1X

El terrorismo de estado en Argentina:
tratamiento normativo y jurisprudencial
ManueL OLLE SEsE

INTRODUCCION ..ottt ee e eeessesssenssesesneseras e 315



12

II.

IIL

V.

V1.
VII
VIIIL.
IX.

II.
1L

IL

I1I.

NORMATIVA VIGENTE ENTRE 1983 Y 1984 ...
1. LaLey 22.924 oo nies e nnnnerasssn e rcancen s
I1.2. LaLey23.040 s
[I.3. ElDecreto 158/83 oooievineiiniinnreeseieninisnsiinniees
[14.  EIDECreto 187 wovcivvrereninrnrinessessesesnsrsssssssnasransenas
IL5., Taley23.049 ittt
IL6. LaLey 23.077 cviiriinisniane it esnissisrasneanas
EL JUICIO A LOS EX COMANDANTES e
[I.1. Aspectos generales......oinsinnnissenana,
OL2. L2 SENLENCIA. cciccirriercnrirtisinirmrnesanensnnrsnesssasennnes
LA LEY DE «PUNTO FINAL» Y LA LEY DE <«OBEDIEN-
CIA DEBIDA® wiiiovivrnmieieeresriesneesiasisssssisssmsamsssastasssnsanesssasries
IV.1. La Ley 23.492, de «Punto Final» ..cuevmmreisncninicncnnn,
IV.2., LaLey23.521, de «Obediencia Debida» ..coeveneeennn
LOS INDULTOS .o vevectrenisesrinessasierinsissssssnsssssssassesiansasens
LA REFORMA CONSTITUCICNAL DE 1994 ...
LASTEYES 24.556 Y 24.952 ..ot
LASLEYES 25.778 Y 25.779 wocvvrericsiimininiessisniencnniis
LA ANULACION DE LA LEY DE PUNTO FINAL Y DE
LA LEY DE OBEDIENCIA DEBIDA. EFECTOS.....covveien
CONCLUSIONES ..ot etenrevarecesiiissresrsssserianansrgessssmesanes

Capitulo X
Deconstruccion del discurso policial y judicial

basado en la existencia de un terrorismo anarquista
GuILLERMO PORTILLA CONTRERAS

DE LA MANO NEGRA AL CASO SCALA (v
¢EXISTE UNA QRGANIZACION CRIMINAL ANARQUISTA?
ESPIONAJE POLICIAL DE LA IDEOLOGIA ANARQUISTA

Capitulo XI
El cibercrimen politico. Especial referencia
al ciberterrorismo en Espafia: prevencién y castigo
Marfa ConcepcION GORJON BARRANCO

INTRODUCCION...coerecitiinssee s sessesasiensenins
LA ARQUITECTURA DEL CIBERESPACIO. COMO PRE-
VENIR LA YIHAD (e msimsnirssann e s
EJ. ODIO COMO BASE DEL CIBERCRIMEN POLITICO
[II.1. Ciberodio en sentido estricto: Concepto desde las es-

feras internacionales hasta el codigo penal ...

fndice

351
353
367

375

376
382

Indice

IV,

II.
I.

I1I.

III.2. La proteccidn del discurso politico: Modelos de pro-
teccién de la libertad de expresidn........cccccciiivennann.
1.3, Clases de cibercrimen polftico ...cvvvieevrereriricneerereanns
II1.3.1. Ciberterrorismo en sentido estricto........c......
[IL.3.2. CIBErguerra voicrirerereieieresese e ceeseeeneas
[IL3.3. Ciberhacktivismo....cocvivirievisienienecrririnennenes
EI CODIGO PENAL ANTE EL CIBERTERRORISMO......
IV.1. Artaques a sistemas informaticos . .c.mveirerriressirnerens
IV.2. El castigo del discurso terrorista en internet ..............
V.21, Adoctrinamiento pasivo.....cccocoecvrrecrerierenees
IV2.2. Adoctrinamiento activo ......eeecievicsiesiesivennens
IV.2.3. Enaltecimiento del terrorismo.....cvcvvvvivnevannen.
A MODO DE CONCLUSION ..vvirercmrreereenresersensnssessensans

Capitulo XI1I
¢ Terrorismo ecolégico y/o animalista?
Miriam Rurz Arias

[II.1. Conrexto
[IL2, CONCEPIO.. ittt srn st r s s ses s s
[IL.3. Caracteristicas Principales ......cocoocveiecirirseninninnsnnen,
II.4. ‘Tratamiento internacional, especial referencia a los

Estados Unidos de América ....ocveverceriovcneeniereerennnaee
IIL.5. Unidn Europea
II.6. Espaifia

PARTE IV

TRATAMIENTO PENITENCIARIO
Y VICTIMAS

Capitulo XITT
Terrorismo y tratamiento punitivista: mas alla de la prisién
MARIA ACALE SANCHEZ

TRATAMIENTO PUNITIVISTA DEL TERRORISMO .......
EL RECHAZQO SOCIAL FRENTE A LA DELINCUENCIA
TERRORISTA ..o irisrtirnisinsinenincssecine i sssineine
LA DEFENSA SOCIAL DE UN SECTOR DE LA JURIS-
PRUDENCIA...c e

13

386
350
351
392
394
394
396
397
397
400
402
403

405
407
413
415
416
417

419
426

428
431

435

441



14

v,

VL

1L

PROGRAMA DEACTUACION SOBRE INTERNOS ISLAMIS-
TAS: LA RADICALIZACION DEL IDEAL SECURITARIO ......

NUEVAS RUTAS INOCUIZADORAS.....coiiirrcrn,

V.1. Elcomplemento de la medida de seguridad de libertad

VIGHAAA v

V.2. Latoma de muestras biol6gicas y realizacién de and-

lisis de ADIN .oiiieieereerr e reciissre st nes s

CONCLUSIONES ....veceeiriiereeserssssrississstessanamissssessesnsennes
Capitulo XIV

Novedades en el tratamiento penitenciario

de presos terroristas
ANDRES Diaz GOMEZ

INTRODUCCION taeeeeeteerrererreeeesseressessanssssessasssassnsssssssans
EL TRATAMIENTO PENITENCIARIO DE PERSONAS
CONDENADAS POR DELITOS TERRORISTAS DE LA

ORGANIZACION CRIMINAL «ETA» ..oovvrerinrimnisierrinnes
[I.1. Las limitaciones del traramiento penitenciario: entre
la ley y la idiosincrasia de los terroristas...oueiienienins
[I.2. Un ensayo del rratamiento penitenciario de los presos
terroristas: la llamada «Via Nanclares» oo
FL TRATAMIENTQ PENITENCIARIO DE PERSONAS
CONDENADAS POR TERRORISMO YIHADISTA ...........
1II.1. La prevencién y ei control de la radicalizacién en
Centros Penitenciarios ..o e emnrismemiesireescessinsenaeens
I11.2. Elnuevo Programa Marco de Intervencién en Radica-
lizacién Violenta con Internos Islamistas ......ccoevvninne
Capitulo XV

Victimas del terrorismo y estandarizacién
de la excepcionalidad normativa
CARMEN SALINERO ALONSO

INTRODUCCION ..ceovvvcmierirninsiseeamrsessssssssssnsssssssssssanons
TRATAMIENTO DE LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO
EN ESPANA: LA LEY 25/2011 DE RECONOCIMIENTO
Y PROTECCION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS DEL
TERRORISMO Y LA LEY 4/2015 DEL ESTATUTO DE LA
VICTIMA DEL DELITO ..coociuiiniinrnninnseseesesessssensscsessens
IL1. Aspectos generales y contenido de la Ley 29/2011.....

[1.1.1. Ambito de aplicaciOn....oveeeerirsieeiriirernrinnns

I1.1.2. Destinatarios de la ley y victimas del terrorismo

I1.1.3. Derechos procesales de las victimas de rerro-

{ndice

449
454

454

459
464

467

470
470
477
487
487

495

499

503
505
506
506

fndice 15

IL2. La Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la Vic-

tima del Delito. . vviieecceceecrisi e bers e nennns 511
[12.1. Ambito de aplicacién...cocrerrerrvreerrrrernneenne 515
[12.2, Concepro de victma e eiicnenreseeeeereennene 515
IL.2.3, Derechos de las victimas en el 4&mbito proce-

sal penal .o 519

I1.2.3.1. Especial atencidn a la participacién
de las victimas en la ejecucién de la

PEIIE . .ocvverrerrrerieneessorsacasrroneersosrseesans 522
11.2.3.2. El contenido del art. 13 del Estatu-
to de la Victima del Delito.............. 525
III.  CONCLUSIONES ..ottt earear e s eas et aer s emananon 535



