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INTRODUCCIÓN 

l. Proceso y procedimiento. - El proceso es una pluralidad de 
actos característicamente coordinados, a través de su recíproca inter
dependencia. Esta interdependencia es la esencia del proceso, en 
que un órgano, absolutamente neutral y carente de todo interés en el 
pleito, preside una contienda entre dos partes que ha de desenvolver
se a través de un iter formal. 

,Por su parte, el procedimiento administrativo, mediante el cual 
se encauza la actuación de la Administración, también es un iter, 
pero no pretende solo garantizar la objetividad, neutralidad e inde
pendencia de la decisión, sino asegurar la realización de un fin pú
blico por la misma Administración con arreglo a normas de econo
mía, celeridad y eficacia, y dentro del respeto debido a los derechos 
de los particulares. 

El procedimiento administrativo es un instituto jurídico (ver 
apdo. 2) que se asemeja al proceso, puesto que ambos pertenecen a 
una misma categoría general o concepto matriz, aunque no se identi
fica con él. Son importantes las similitudes, pero más aún lo son 
las diferencias, pues, si bien tanto uno como otro tienen como nexo 
común realizar la función garantizadora de los derechos individuales 
(el procedimiento en cualqute¡a actividad administrativa; el proceso 
sólo en los supuestos que se discutan en sede judicial), también se 
identifican por conjugarse como un conjunto de formalidades prede
terminadas y juridificadas (ver apdo. 4). 

Pero no se pueden obviar sus diferencias, entre ellas, las si
guientes. 

a) La diversa naturaleza de los fines a alcanzar. En el proce
so judicial, el fin esencial consiste en la averiguación de la verdad 
y en la satisfacción de las pretensiones esgrimidas por las partes, 
mientras que el procedimiento persigue la racionalidad del actuar 

l. TLA, Procedimientos administrativos. 
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