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INTRODUCCIÓN 

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACIÓN 
PÚBLICA 

§ l. EL BIEN JURÍDICO PROTEGIDO 

Bajo la denominación común de "administración públi
ca", el Código Penal agrupa en el Título XI un importante 
número de infracciones que, en su gran mayoría, están diri
gidas a evitar que ciertos hechos, frecuentemente llevados 
a cabo por personas vinculadas, directa o indirectamente, a 
sectores de poder político o económico en la órbita de la ad
ministración, puedan alterar la normalidad funcional o el 
prestigio del Estado. · 

Este conjunto heterogéneo de infracciones constituye, 
en general, tipos especiales de delito, por cuanto, mayor
mente, son cometidos por los titulares de la función pública, 
sujeto activos del delito. En estos supuestos, la calidad de 
funcionario públic~constituye un elemento del tipo objetivo 
que integra el injustO, típico. Excepcionalmente, sin embar
go, el Código Penal ha previsto algunas disposiciones que, 
por la propia dinámica del tipo, son de titularidad indi
ferenciada, esto es, que no requieren un autor cualificado, 
sino que los delitos pue4en ser cometidos también por parti
culares (por ej., cohecho, tráfico de influencias, etc.). 

La designación genérica empleada por la rúbrica del 
Título XI no hace referencia a un bien jurídico determina
do sino solo de una manera mediata, razón por la cual se 
toma necesario que, en cada caso en concreto, se deba espe-
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