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CAPíTULO PRIMERO 

DERECHO ADMINISTRATIVO, 
ESTADO Y REPÚBLICA 

A) INTRODUCCióN* 

§ 1. CARACTERIZACióN. - El derecho administrativo tiene la atractiva 
finalidad de estudiar al Estado haciendo y, por ello, sus características de­
penderán del concepto de Estado que una sociedad considere como valioso 
en un momento dado de su historia. En rigor, esto no es tan así, porque 
la realidad nos indica que el tipo de Estado elegido dependerá en definitiva 
del concepto que de él tenga el gobierno de turno y el papel de la sociedad 
generalmente será el de dar una aprobación tácita, mediante la adopción de 
una actitud silenciosa que justificará esa interpretación. 

Llevado esto a nuestro país, es menester iniciar todo análisis partiendo 
del hecho histórico objetivo de que cada gobierno suele tener una actitud 
fundacional con respecto al país, sus instituciones, el concepto y ejercicio 
del poder, su relación y reconocimiento hacia los otros órganos del Estado, 
el papel de la Administración pública, etc., todo lo cual ni siquiera se mini­
miza cuando de la continuidad de un mismo partido político se trata; esta 
actitud llega incluso a replantear el rol de los órganos del Estado que ema­
nan de nuestra Constitución nacional. La consecuencia será, y esto dicho 
con toda seriedad, el ubicarno~ en una especie de derecho administrativo 
de aventura; ello es así porque nuestra especialidad es sin duda la rama del 
derecho más cercana al poder y por ello la que más sufre sus vaivenes y 
cambios. 

Si de cualquier análisis comparativo con otros regímenes surge que el 
derecho administrativo es una rama del derecho que se caracteriza, entre 
otras cosas, por su permanente construcción, un verdadero derecho in jie­
ri, ¿qué decir en nuestro país, en el cual muchos de los cambios en las ins­
tituciones se producen de gobierno a gobierno, precisamente por esa con­
cepción fundacional del ejercicio del poder? Dicho esto, es nuestra opinión 

* Por Juan Carlos Cardona. 

l. Cardona, l. 

~ 
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CAPÍTULO VI 

LAS EMPRESAS PÚBLICAS 

A) CARACTERIZACIÓN GENERAL* 

§ 199. LAS FORMAS SOCIETARIAS Y LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. -El 
tema de las empresas públicas1 se puede analizar desde distintos puntos de 
vista: jurídico, económico, político, filosófico, sociológico, de organización, 
etcétera. La mayoría de los trabajos jurídicos sobre la materia lo enfocan 
como una técnica de intervención administrativa en la economía, ya que por 
este medio el Estado puede regular precios, suministrar bienes al mercado, 
desarrollar emprendimientos que no son rentables para el capital privado pero 
importantes para el interés general, fomentar actividades productivas, comba­
tir monopolios de hecho, incentivar la radicación de industrias, para citar solo 
algunas formas de intervención indirecta, o sea, no imperativa. También es 
un tema de organización administrativa, pues en muchas ocasiones el Esta­
do recurre a formas empresarias para descentralizar servicios públicos con 
la idea de lograr una mayor eficiencia. Todas estas son cuestiones propias 
de la ciencia económica y también de la ciencia de la administración. 

En lo que concierne a su regulación jurídica, las cuestiones más impor­
tantes giran en torno al papel que debe tener el Estado en un sistema polí­
tico determinado: si corresponde que desarrollen actividades industriales, 
productivas o comerciales con ~na finalidad inmediatamente lucrativa o si, 
por el contrario, se debe limitar a, ejercer funciones públicas y a prestar ser­
vicios públicos. En este tema, la ideología tiene una incidencia fundamen­
tal, si bien su realización se deba ajustar a lo que establece el ordenamiento 
jurídico de cada país. Así, en los regímenes socialistas las empresas son 
total o mayoritariamente estatales, mientras que en los sistemas liberales se 
sigue el principio de subsidiariedad con diferentes matices. 

* Por Roberto Luqui. 
1 Utilizarnos el término "empresas públicas" para indicar los entes estatales organiza­

dos con forma societaria. También se las denomina genéricamente "empresas del Estado", 
pero tiene el inconveniente de identificarse con una de las formas previstas por la ley, que 
emplea esa denominación. 

l. Cardona. 2. 
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CAPÍTULO X 

TRANSPORTE 

A) DERECHO DEL TRANSPORTE: ANTECEDENTES, 

SITUACIÓN ACTUAL Y DESAFÍOS* 

§ 363. EL NUEVO EsTADO. - Analizar el transporte desde la dimensión 
jurídica exige referir una intrincada concatenación de causas y efectos sin 
cuyo recorrido se torna difícil comprender su situación actual. Los estu­
dios serios de la actualidad jurídica del transporte como continuación de 
actos del pasado han tenido escasa publicidad. La causa histórica de esta 
continuada reserva es la prioridad dada a otras circunstancias, en este caso, 
secamente económicas. La causa fundamental: la casi inextricable comple­
jidad de artificios y argumentos en contra del Estado empresario. Con esta 
insistencia permanente y aprovechando la indudable influencia del pensa­
miento neoliberal puesto de moda en la década del noventa, más la presen­
cia intra-Estado de los organismos financieros internacionales creados en 
Bretton Woods, se consiguió el apoyo social a las llamadas "privatizacio­
nes". Sin reacción de la ciudadanía, se avasallaron los límites del Estado 
de derecho constitucional. Sobre este "achique" económico del Estado na­
cional, se consolidó un nuevo Estado, de poder más concentrado y menos 
sujeto a los controles reales de lQS ciudadanos1• 

Hechos del presente tales ~~mo el accidente ferroviario de Castelar 
(ocurrido el 13/6/13), que pusieron ·al transporte en la "agenda prioritaria 
de gobierno" como consecuencia necesaria de su inclusión en el debate de 
la opinión pública, no son sino reverberaciones imperfectas de viejas discu­
sion~s que se plasmaron en normas. Sin embargo, la tarea del momento no 
paséi por reanalizar los nuevos fenómenos con viejos conceptos históricos, 
porque estos ya no pueden contenerlos. El desafío es abordar la especifici-

* Por Luis Cavalli. 
1 La demostración más clara del poder estatal en manos de una persona, la de el enton­

ces presidente de la Nación, en 1994, cuando logró reformar la Constitución a los meros efec­
tos de su continuidad en el máximo cargo gubernamental. 

l. Cardona, 30 
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