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PRÓLOGO 

Manuel ATIENZA 

Vivimos dentro del paradigma constitucionalista y un ingrediente funda­
mental del mismo es el control judicial de la constitucionalidad de las leyes. 
Como es bien sabido, ese control puede entenderse de diversas maneras (lo 
más dycisivo es que tenga un carácter concentrado o difuso), pero en sí mismo 
resulta una idea (y una realidad) problemática puesto que, al menos aparente­
mente, parece contradecir el núcleo del Estado de derecho, del rule of law: el 
principio de legalidad y de soberanía popular, el gobierno de las leyes (frente 
al de los hombres -los jueces-). 

'Sr una ley votada en el parl~mento, por los representantes de la soberanía 
popular, puede ser anulada (o no aplicada) por quienes no han sido elegidos 
democráticamente, entonces lo que parece ponerse en cuestión es que nues­
tro§·~istemas sean realmente sistemas democráticos. O, al menos, habría que 
acl<!far ~n qué sentido ~o son, dada la existencia de esos órganos que están por 
encjma de los parJamentos y que gozan, como suele decirse, de un «poder 
contramayoritario». 

Naturalmente, poder contramayoritario no quiere decir poder ilimitado. 
La justificación -diríamos, a bote pronto- que puede darse a favor de que 
exista ese poder (de que existan tribunales constitucionales) es que solo de 
esa manera puede garantizarse la primacía de la Constitución. Pero esto, claro 
está, plantea un nuevo problema: ¿existen criterios objetivos que permitan de­
terminar qué es lo que realmente establece la Constitución, cuando resulta que 

r para colegir ese significado no hay más remedio que interpretar normas (prin-

~ 


