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PRÓLOGO 

La obra del Dr. Sebastián Espeche, que es además fruto de su 
tesis doctdr'al, r'esponde a una materia de relevante interés teó­
rico e ineludibles consecuencias prácticas, esto es, cómo se hacen 
efectivos lós derechos en el ámbito financiero y tributario. 

En mi opinión, tal abordaje presupone asumir dos cuestiones 
fundamentales. En primer lugár implica sostener que todo el sis­
tema de tributos y gastos públicos -y, por ende, el derecho tribu­
tario en particular- es instrumental a la realización efectiva de 
los derechos humanos. En. segundo término, presupone admitir 
que allí cuando "la persona" titular de tales derechos actúa en el 
carácter de contribuyente u obligado tributario, cuenta con accio­
nes y garan'tías,eféctivas para su tutela en dichú ámbito. 

Desde el primer perfil, como bien recuerda el autor, el maestro 
Norberto Bobbio advertía que "el problema de fondo relativo a 
los derechos del hombre es hoy no tanto 'el de justificarlos sino el 
de protegerlos. No es un problema filosófico sino jurídico y, en un 
sentido más amplio, político". 

En efecto, la realización efectiva y progresiva de "todos" lo's 
derechos implica la, obligación de adoptar medidas apropüidas 
con miras a lograr la'Plena efectivid,ad "hasta el máximo de los 
récursos de que se disponga" (art. 21, PIDESC). 

Dicha obligación, por su parte, enfrenta múltiples problemáti­
cas de valoración jurídica (por ejempÍp, eventual jerarquía entre 
derechos; derechos fundamentales vs. derechos sociales, etc.), así 
co:íllo también confll.ttos prácticos que s~ presentan éua,ndo coli­
sionan las restricciones presupuestarias y .céJndicionarl la réali­
zación progresiva de los derechos humanos.iuvolucra'dos (lo que 
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