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dad extractiva, tal que se vele por todos los intereses en juego 
con criterio de empatía, deseando para uno mismo lo que el 
otro querría para sí mismo. Esa reglamentación puede ser la 
emergente de la propuesta que se formula en este libro. 

******** 

Guillermo Piccione ha demostrado estar más que prepara­
do profesionalmente para elaborar los nutridos capítulos que 
siguen. Su experiencia laboral ha transitado tanto por el sec­
tor minero como por el de la energía, hallándose actualmente 
involucrado en el segmento regulado del transporte de gas. Al 
mismo tiempo, ha llevado a cabo estudios de posgrado tanto 
en el exterior como en la Universidad Austral y halla tiempo 
para la docencia. Todo ello habla de las credenciales más que 
suficientes que posee para elaborar el presente trabajo. 

El complejo fenómeno encarado, en sus fases administra­
tiva, constitucional y de Derecho comparado, habla por sí solo 
de la riqueza de la cuestión estudiada y me permite afirmar 
que en las páginas que siguen hay un trabajo honesto, cientí­
fico, y una propuesta legislativa que contribuirá a formar una 
nueva visión sobre el cauce competencia[ de los municipios 
ante ciertas industrias extractivas y ante ciertas técnicas de 
explotación de hidrocarburos no convencionales, en materia 
ambiental. Enhorabuena. 
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CAPÍTULO PRIMERO 

INTRODUCCIÓN 

§ l. DE LA AUTARQUÍA A LA AUTONOMÍA: 

EL MUNICIPIO HOY 

El sistema federal adoptado por la Constitución nacional 
de 1853-1860 omitía a los municipios como base de esta forma 
de estado, a pesar de ser uno de los tres órdenes de gobierno 
creado por la Constitución nacional (conjuntamente con el go­
bierno federal o nacional y con el provincial)l. En la práctica, 
la interpretación y aplicación, por parte de las provincias, del 
requerimiento constitucional de organizar el régimen munici­
pal previsto en el artículo 5° de la Constitución nacional, dio 
lugar a un régimen jurídico caracterizado por la dependencia 
y sujeción de los municipios hacia las provincias, las que ejer­
cían un fuerte control e injerencia en la organización política, 
institucional, administrativa y económica de aquellos, incluso 
dictando sus cartas o~gánicas. Este también era el criterio 
de la Corte Suprema de Justicia de la Nación, para la cual 

1 GoRDILLO, Agustín, "La Administración local argentina", en su Tratado 
de Derecho administrativo, Fundación de Derecho Administrativo, Buenos Aires, 
1985, t. 11, ps. 531 a 558, disponible en: http://www.gordillo.com/pdf_tomoll/ 
secc4/laadministracion.pdf (último acceso: 1/3/2019): "Lo cierto es que la Cons­
titución nacional enfatiza la organización política federal sobre la base de las 
Provincias, y omite totalmente a los municipios como base del sistema federal: 
Los pone apenas como una condición que las provincias deben a su vez prever 
internamente de algún modo". 
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