MARIO JUSTO LOPEZ

MANUAL
DE DERECHO
POLITICO

CCRTE SUPRTMA

2ol JOVECA

S L TUPCC v CA WELTAL T
FEO6 | 153.349

) A L
%fé/ EEK?IEIPTEOI:EJ"SE Moreno 372 + Buenos Aires

Mm%,



INtroQUCCION . . et e e e e et ea i ean ey '

1

Indice

PRIMERA PARTE

La realidad politica

arLN~

@ Politica y derecho

2

Politica. Acepciones y manifestaciones
Politica y poder
Politicay Estado ............ciiiiiiiiiiiiinnnnnn.
Politica y relaciones internacionales
Politica y moral. Fines y medios

£l conocimiento politico

1.
2.

3
4.

5.

Los modos del conocimiento. Clasesy grados ..........
Clases de conocimiento polftico. ““Teorias politicas” y
‘doctrinas politicas” . ... ... .. e
,'Grados del conocimiento politico. Filosofia politica. Teo-
ria del Estado. Ciencia politica. Técnica politica ... ... .
Metodologia del conocimiento politico. Los problemas
del método y del objeto. Las técnicas de investigacion .. .

Metodologia de la teoria del Estado y de la ciencia politica.

Caracteresy tendencias ...............cirereennnnn
Derecho politico. Concepto e historia

19
33
34
36

49

54

58

67

69
79



SEGUNDA PARTE

LA CONSTITUCION NATURAL

(Los factores determinantes de Ia
actividad politica)

Consideracién general . ............uuu e ne e

3

Los factores geograficos

1. El territorio. La consideracion det factor geografico a tra-
vés de la historia de las ideas politicas y en la actualidad ..

2. La consideracién del factor ‘‘geopolitico’ en los siglos XIX
y XX, “Geopolitica” y “espacio vital”. ...............

3. Consideracion critica del factor geografico ............

4

Los factores sociopsicologicos

Consideracion general ... ......... ... it inennnens

1. La poblacion. Ei factor demografico: cantidad; composi-
cion, El factor etnogréfico ........... ... ... ... .. ..

2. Los factores sociales. “"Sociedad global”, “‘grupos interme-
dios”, “cuasi grupos’’. Clases sociales. *’Formas de sociabi-
lidad’’: "“comunidad’” y “sociedad’’. Nacion y conciencia
nacional. “Sociedad de masas’™. ..............chun.n

3. Los factores psiquicos. Mentalidades, actitudes y compor-
TamieNtos .. ...ttt e e e

5

Los factores economicos

1. Laimportancia de los factores econémicos . ...........
2. Recursosnaturales ............0itiviiiiine innnnnn
3. Politicasecondmicas ...........ccoviiiiiinnenn..

85

87

89
89

91

92

98

6

Los factores historicoculturales

1. Loselementosculturales .................ccvviuun. 123
2, Latecnologia . ...viiiii e e e 124
3. Valores y Creencias . ........coiiii i i 127
4, ldeologias, utopiasy mitos . ..........cvuvvvivenn onn 128

TERCERA PARTE

LA CONSTITUCION REAL

(Los protagonistas de la
actividad politica)

Consideracion general . . ... ... ... ... . . et 141

7
£l poder politico

—

El poder. Poder politico estatal y noestatal ........... 143
2. Laestructura del poder. Las doctrinas de la “‘clase polfti-

ca”. Elitismo y pluralismo. Liderazgo ................ 147

3. Ladecisionpolitica .........ccviriirreinann.. 156
Las fuerzas politicas

1. Concepto y clasificacion de las fuerzas politicas ........ 161
2. Partidospoliticos ......coviiiiiiiiiniiaen cieean 163
3. Gruposde presion . ......iiiiii i e e e 177
4. Factores de poder (tecnoburocracia; fuerzas armadas) ... 182
5. Opinionpdblica ......c.cvviiiii it . 186



)

La dinéamica politica

1. Orden, movimientoycambio .............cov..... 195
2. Las estrategias politicas y sus instrumentos . .......... 196
3. Lapropagandapofitica ..........covvviniinnevnnnnn 201
4., Laacciondirecta .........cviii it 210

CUARTA PARTE

LA CONSTITUCION JURIDICA

(Las instituciones politicas)

Consideracion general . .......... ..., 215

10

El Estado, institucion-cuerpo

1.' Conceptos de Estado. Historia del vocablo ““Estado’ y de
| lasdoctrinasdel Estado ......................... .. 217

2. Elementos del Estado —territorio, poblacién, poder—, as-
pectos juridicos. Sociedad y Estado. El problema de! *“co-
mienzo’", ... .. P 223

3. Soberania. Historia del vocablo, de las doctrinas y de sus
concreciones historicasy La soberania y la comunidad in-

ternacional ... ... . e e e 238
4.1 Naturaleza del Estado. Doctrinas .................. . 252
5. Justificacidon del Estado. Doctrinas positivas y negativas .. 257

6. Fines.del Estado. “Personalismo’ y ‘““transpersonalismo’’.

Liberalismo. Totalitarismo ......................... 268

-

’

‘

11

La constitucion, institucion-norma;
/las instituciones-organo del Estado

& ., . 1. Ordenjuridicoy ley fundamental ................... 279

f // l'l (,/ {2, Poder CONSHITUYENTE .. .. .. .uuneerineeennnn eenns 281
i © . ' 3. Poderes, organos y funciones. Caracterizacion de la legisla-

SRS cion. La justicia y la administracion ............ ..... 284

' I "1 4. Gobiernoy administracion . ... .......eiiinin oernn 288
e 5. Funciones juridicas y cometidos esenciales de la actividad

estatal ... e . 291

12

Centralizacion y descentralizacion

1. Descentralizacion politica y administrativa. Autonomia y

AUTAIQUIE . v vttt it et it e e . 293
2. Formas de Estado. Confederacion. Estado federal y Estado

¥ g T (o T 299
3. El factor regional. El gobierno local. El régimen federal . . 306

13

Continuidad y discontinuidad

constitucional
1. Vigencia y continuidad constitucional ............... 317
2. Discontinuidad constitucional ..................... 319
3. RevolucionygolpedeEstado ..................... 327
4. Gobiernodefacto ...............ccoiitininnann.. 330

14

Formas de gobierno y

regimenes politicos
! 1. Historia de las doctrinas relativas a la clasificacion de las
formas de gobierno y a la mejor forma de gobierno . ..... 337
2. Regimenes politicos contemporaneos: clasificaciones . ... 347.

3. Regimenes politicos contemporéneos: anélisis comparativos 352

¢

9



QUINTA PARTE

LA CONSTITUCION.
DEL CONSTITUCIONALISMO

(La “democracia constitucional”)

Consideraciéngeneral . ..............c.c. it rrannnnns 357

19

Relaciones entre Estado y derecho.

Estado de derecho -
1 1. El planteo de! problema de las relaciones entre Estado y
derecho. Interrogantes y respyestas . . ... e ... 359

; 2. “’Estado de derecho’. Origen de la expresion, diversidad
de conceptos y vinculacién con el constitucionalismo .... 363

3.~ Las fundamentaciones del ‘‘Estado de derechb’?: doctrinas
del derecho natural, de los derechos individuales y de la au-
tolIMItaCioN ... i e e 366

16 o

El constitucionalismo. Historia
Y caracteres

1. Historia del constitucionafismd ............ ........ 371
hY
2. La finalidad y los principios del constitucionalismo. Sus
técnicas: eNUMEracion ... ..........'vieiunennenn.. 376

3:”Supremacia y rigidez constitucional. Doctrina del poder

CONSLItUYENTE ... .\ .ooverneeenn st tds .. . 379
e 3
4. Declaracionde derechos ................. U . 386
5. Division de poderes. Independencia del poder judicial . .. 391
6. Lega'liaad’é’dministrativa ......... DA [T 396
W oage }2 LI T - i L % T | 1 81
’ 7. Control de la"actividad de los:6tganos.estatales e institucio-

ralizacion+de la<oposicion . ... ..t iw. . s in f b g, 397

Y

Yoo

17

Constitucionalismo y democracia.
“Demoacracia constitucional”

1. Origen de la democracia y evolucion hasta fines del siglo
XVII1. Historia del vocablo, de las doctrinas y de sus con-
creciones historicas ... ...ovviiiien e ianncnnnnnnns

2. Las democracias contemporaneas. Origenes y caracteres.

El fundamento aprioristico. Los principios de institucio-
nalizacién. Las modalidades de los actores. ldeas e insti-
tuciones democraticas durante los siglos XIX y XX ......

3. La ""democracia constitucional”. La expresion y el concep-
o

4. El ensamble de la democracia con el constitucionalismo y
de la “forma de gobierno’ con el “‘estilo de vida’ .......

5. El poder estatal limitado. Diferencia con el sentido literal
de la democracia. Diversos aspectos de la limitacién . .. ..

6. Destruccion de los supuestos aprioristicos y nuevo planteo

7. Subsistencia de los principios de institucionalizacién y ade-

*  cuaciénalasnuevasrealidades .....................

8. Los requisitos de la ‘“’democracia constitucional” .......

9. Justificacion objetiva de la ““democracia constitucional” .

18

“Democracia constitucional”,
Representacion y participacion

Consideracién general. Importancia y caracteristicas del tema. Repre:
sentacién y participacion . ... . ... .. .. ...
1. Ladoctrina de%ep_resentacién politica. Antecedentes
ingleses y norteamericanos. La doctrina francesa origina-
ria. La transformacionde ladoctrina .................
Naturaleza juridica y sociolégica de la representacién poli-
tica ... e e
El sufragio. Concepto. Clases. Reglamentacion legal ... ..
Sistemaselectorales ................ . .t .
El régimen representativo. Historia ......... e
Otros modos de representacion . ...........covviv.

Otros modos de participacion de la comunidad en la activi-
dad estatal. Las llamadas ‘‘formas semidirectas” ........

N

Noo,~w

399

417
418
424

427



