
1 

'~R 
w 

' l-\ \ Gl-\ TOt-.J ~ L.JCN-A T · 
1 EDUARDO DUHALDE 

Comunidad Sudamericana 

Logros y desafíos de la integración 

0'(9-10 d ~ oJ LoJ 

~. ~-&mcu/4:¡~~ 
~~~. 

á 
CORTE SUPREMA 

BlBLIOTECA 
r SIG. TOPOGRr\F!CA 1 INVENTARIO 

\CS4-C1~b 

@Planeta 



Duhalde, Eduardo 
Comunidad Sudamericana.- 1• ed.- Buenos Aires: Planeta, 2006. 
328 p.; 23x15 cm. 

ISBN 950-49-1588-4 

1. Integración Sudamericana l. Título 
CDD 327.111 

Diseño de cubierta: Departamento de Arte de Editorial Planeta 
Diseño de interior: Orestes Pantelides 

© 2006, Eduardo Duhalde 

Derechos exclusivos de edición en castellano 
reservados para todo el mundo: 

© 2006, Grupo Editorial Planeta S.A.I.C. 
Independencia 1668, C 1100 ABO, Buenos Aires, Argentina 

www.editorialplaneta.com.ar 

1 • edición: octubre de 2006 

ISBN-13 978-950-49-1588-1 
ISBN-lO 950-49-1588-4 

Impreso en Printing Books, 
Mario Bravo 835, Avellaneda, 

en el mes de septiembre de 2006. 

Hecho el depósito que prevé la ley 11.723 
Impreso en la Argentina 

Ninguna parte de esta publicación, incluido el diseño de cubierta, puede ser 
reproducida, almacenada o transmitida en manera alguna ni por ningún me
dio, ya sea eléctrico, químico, mecánico, óptico, de grabación o de fotocopia, 

sin el previo permiso escrito del editor. 

1 

ÍNDICE 

Prólogo 11 

DOCUMENTO PRELIMINAR . . . . .. . .. . .. . .. .. . . . . . . .. . .. . .. .. .. . .. . .. .. .. . . .. .. . . . . .. .. 19 
Declaración del Cusco sobre la Constitución de la Comunidad 

Sudamericana de Naciones .... .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. . 19 

l. INTRODUCCIÓN: Sudamérica, comunidad de origen 

y de destino .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 25 

Il. INTEGRACIÓN O DESINTEGRACIÓN EN EL MUNDO GLOBAL . .. .. 41 
De integraciones menores a mayores, 43.- Algunas considera

ciones acerca del proceso global, 45.- Hacia nuevas formas de 

relacionamiento, 47.- ¿ALCA o Comunidad Sudamericana?, S l.

Proteccionismos buenos y proteccionismos malos, 54. 

III. LA EMANCIPACIÓN Y LA UNIDAD SUDAMERICANA .. .. .. . . .. .. . .. . 61 

Influencias en el movimiento emancipador, 63.- La visión de los 

Libertadores, 65.- El pensamiento de Bolívar, 67.- De un yugo 

a otro (historia de la dominación), 69.- Comercio, préstamos, 

dependencia: la manguera chorrea hacia afuera, 71.- De Río 

Branco al nuevo ABC: la iniciativa de Perón, 74.- De la ALALC a 

nuestros días, 78. 



8 EDUARDO DUHALDE 

IV. DE LA COMUNIDAD ANDINA Y EL MERCOSUR A LA UNIDAD 

SUDAMERICANA •.•.••..................••.............•....•••...••••••.••.... 83 

La integración en las últimas décadas, 85.- El Pacto Andino: 

historia y realidad actual, 88.- El proceso de formación del 

MERCOSUR, 92.- Algunos logros destacables del MERCOSUR, 95.-

¿Solos o unidos ante el mundo?, 98. 

V. LOS NIVELES PRIORITARIOS DE LA INTEGRACIÓN . . . . . . . . . . . . . . . 1 Ü 1 

La integración física para afianzar la unión, 103.- Infraestructu-

ra de Transportes, 110.- El perfil geográfico, 112.- La iniciativa 

IIRSA (Infraestructura para la unidad), 114.- Nuevo enfoque de la 

planificación, 119.- Identificando los ejes espaciales, 120.- Tele-

comunicaciones, 129. 

VI. ENERGÍA E INDEPENDENCIA .............................................. 133 

Acerca del "anillo" energético, 135.- El nudo conceptual de la pla

nificación energética, 138.- Producción e innovación energéticas, 

141.- Planificación de la energía, 142.- Energía nuclear, 144. 

VII. INTEGRACIÓN FINANCIERA Y FONDOS ESTRUCTURALES ....... 149 

La necesidad de financiamiento propio, 151.- Cómo resolver 

nuestras asimetrías, 154.- Un Fondo para el desarrollo integra

do del MERCOSUR (FOCEM), 157. 

VIII. CULTURA Y COMUNICACIÓN, EJES DE LA UNIÓN .................. 159 

Reconstruir la identidad común, 161.- La diversidad cultural: 

nuestra riqueza, 164.- Diferencias que nos unen, 167.- El men

saje en los medios de comunicación, 171. 

IX. LOS PROTAGONISTAS DE LA INTEGRACIÓN 

Democracia y partidos políticos, 179.- Los problemas de la ges

tión, 183.- Defensa de la política, 184.- Quiénes hacen la trans

formación, 186.- El papel de las dirigencias en el proceso de 

177 

r-

COMUNIDAD SUDAMERICANA DE NACIONES 9 

unión, 189.- Los "obreros" de la integración, 192.- El rol de la 

diplomacia, 195.- La sociedad civil: sindicatos, confesiones re-

ligiosas y organizaciones libres del pueblo, 196. 

X. DESAFÍOS INMEDIATOS ................................................. · ·· · 203 

La convergencia macroeconómica, 205.- El orden normativo, 

208.- La regla de oro, 209.- La prioridad es mejorar la situación 

social, 216.- Medio ambiente y desarrollo, una cuestión de todos, 

219.- La seguridad continental: Colombia somos todos, 222.- Un 

enfoque global de la seguridad, 225.- El desafío de producir y dar 

trabajo, 229.- Las futuras fases de la integración. El paradigma 

iberoamericano, 231. 

XI. LA GARANTÍA DEMOCRÁTICA .............................................. 237 

La primacía del orden democrático, 239.- Una propuesta sobre 

reforma política: hacia el parlamentarismo, 241.- La batalla 

ideológica, 245. 

ANEXO DOCUMENTAL 251 

Documentos de la Comunidad Sudamericana de Naciones . .. . . . . .. . 253 

Declaración de Ayacucho (9 de diciembre de 2004 ), 255.- Decla

ración: Apoyo a la candidatura del Perú al Consejo de Seguridad 

de las Naciones Unidas (19 de abril de 2005), 259.- Comunica-

do conjunto de los cancilleres de los países de la Comunidad Su

damericana sobre la situación en Ecuador (19 de abril de 2005), 

260.- Comunicado de la Comunidad Sudamericana de Naciones 

(21 de abril de 2005), 261.- Declaración de los ministros de Re

laciones Exteriores de la Comunidad Sudamericana de Nacio-

nes (2 de agosto de 2005), 263.- Declaración presidencial y agen-

da prioritaria (30 de septiembre de 2005), 266.- Declaración 

sobre la convergencia de los procesos de integración en Améri-

ca del Sur (30 de septiembre de 2005), 272.- Declaración sobre 

integración en el área de infraestructura (30 de septiembre de 

2005), 280.- Declaración de Caracas en el marco de la I reunión 

de ministros de Energía de la Comunidad Sudamericana de Na-



10 EDUARDO DUHALDE 

ciones (30 de septiembre de 2005), 283.- Declaración de Segu

ridad Ciudadana en Sudamérica (30 de septiembre de 2005), 

288.- Declaración sobre la Cumbre Comunidad Sudamericana 

de Naciones 1 Unión Africana (30 de septiembre de 2005), 295.

Declaración sobre el seguimiento de la Cumbre América del 

Sur 1 Países Árabes (30 de septiembre de 2005), 296.- Propues

tas de los presidentes de Uruguay y Venezuela (30 de septiem

bre de 2005), 298.- Proyecto de decisión sobre la creación de 

la Comisión Estratégica de Reflexión sobre el Proceso de Inte

gración Sudamericano, 299. 

Mapas y fichas técnicas de los países miembros ................. 301 

Agradecimientos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 31 S 

1 

PRÓLOGO 

La Argentina vivió una fiesta de la democracia el25 de 

mayo de 2003. Lo que apenas quince meses antes parecía 

inimaginable -garantizar en comicios libres la continui

dad institucional y haber salido de la peor crisis económi

ca de su historia- fue celebrado por decenas de miles de 

argentinos en las calles. 

Era mi última jornada como Presidente de la Repúbli

ca, pues ese día transferí el cargo a mi sucesor, Néstor 

K.irchner. La emoción por todo lo vivido y la esperanza por 

el futuro eran los dos sentimientos que, entonces, domina

ban mi espíritu. Habíamos sorteado los principales riesgos 

y la perspectiva de una rápida recuperación se leía en los 

principales indicadores productivos. La crisis nos dejaba, 

por una parte, un pesado saldo en materia social, cuyos 

peores efectos habíamos podido controlar con acciones de 

emergencia; y, por otra, la necesidad de fortalecer las insti

tuciones de la democracia, después del desmoronamiento 

de finales del 2001. 

Durante todo el período crítico del año 2002 y los pri-


