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HISTORIA CONSTITUCIONAL 

la interpretación de la norma es el estudio de sus fundamentos 
históricos, algo que tiene pleno desarrollo en este libro. 

Indicaba Ravignani que la Historia ConsÜtúcional Argenti
na puede ser dividida en partes, y que la primera parte llegaba 
hasta la sanción de la Constitución de 185312: También, la Histo
ria Constitucional puede ser sintetizada én sus puntos esencia
les. Esa síntesis es el estudio de las refo~as constitucionales. 
Este libro 'cmístituye una a~téntica síntesis de la Historia Cons-
titucional Arientina. · ' • , ' 

' Pergamino,¡¡ de julio de 2021 

RAMQN .TORRES MOLINA 

CONVENCIONAL CONSTITUYENTE 1994 
TITULAR DE,cÁTEDRA Il·DE HlsTÓRIA CoNsTITUCIONAL (2008-2019) 
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12 Ravignani, Emilio, Prenociones para el estudio de la historiá constitucional 
de la República Argentina, Buenos Aires, Peuser, 1930. 

XXIV 

1 

ÍNDICE/ 

Acerca de los autores ........................................................... .. 
Presentación (Dr. Miguel O. Berri) ...................................... .. 
Prólogo (Dr. Ramón Torres Molina) ...................................... . 

CAPíTULO I / / 
Reforma constitucional de 1860 

IX 
XI 
XV/ 

l. Consideraciones preliminares ...................... ............ ........ 1 
2. Hacia la reforma ............. , ....... ,.......................................... 2 
3. La Convención Proviq.pial de Buenos Aires..................... 5 
4. Reformas propuestas por.la Comisión Especial .............. 7 
5. El acuerdo complementario ....... ,...................................... 20 
6. La Convención nacional.................................................... 21 
7. Las reformas sancionadas .... .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 24 
8. Jura de la Constitución por Buenos Aires'....................... 28 
9. Consideraciones finales ..... ,............................................... 28 
Bibliografía ..................................... •........................................ 29 

CAPíTULO II / 
Reforma constitucional de 1866 1 

l. Consideraciones preliminares ....... ·'............ ... .. .. . .. .. .. .. .. .. . 31 
2. Propuesta de reforma constitucional ............................... 34 
3. La,Convención nacionaL................................................... 41 
Bibliografia............................................................................. 43 

XXV 



HISTORIA CONSTITUCION(\L 
1 

CAPITULO III 1 
Reforma constitucional de 1898 

l. Propuesta de reforma .constitucional .. .. ................... ........ 45 
2. Competencia de la Convención Constituyente ......... ....... 4 7 
3. Las reformas ..................................... ~................................ 49 
Bibliografia............................................................................. 52 

CAPITULO IV 1 
Reform~ (le 1949 1 

l. El nuevo paradigma constitucional: 
el constitucionalismo social ......... ...... .. ............ .. ............... 55 

2. La ley declarativa de la necesidad de la reforma ........ .... 63 
3. Las reformas...................................................................... 70 

4. Conclusión···········································'······························ •85 
Bibliografía............................................................................. 88 

CAPÍTULO V 1 
Reforma de 1957 1 

l. El derrocamiento de Juan Domingo Perón .................... .. 
2. La Junta Consultiva ............... : ........................................ .. 
3. Derogación de la Constitución de 1949 .......................... .. 
4. La ruptura del radicalismo .............................................. , 
5. La convocatoria a la reforma constitucional.. ................ .. 
6. Los comicios ............................................................. , ........ . 
7. La CoÍ:tvención y su legitimidad .................. , ................... . 
8. Las reformas ..................................................................... . 
9. 'Los derechos sociales. El artículo 14 bis ......................... .. 
1d.Conclusión ........................................ :.• •.............................. 

89 
91 
93 
95 
96 

101 
103 
108 
114 
119 

Bibliografia ......... .. ......... ..... .............. .................... ............ ...... 120 

XXVI 

1 

INDICE 

CAPITULO VI / 
Reforma constitucio¡¡al transitoria de 1972 / 

l. El golpe de Estado de 1966 ............................................... 121 
2. La Enmienda Constitucional............................................ 126 
3. La salida electoral: Cámpora y Perón .............................. 135 
4. Conclusión......................................................................... 137 
Bibliografía............................................................................. 139 

CAPITULO.VII / 

Reforma con~titucional de 1994 

l. Introducción. La reforma constitucional 

/ 

de la democracia................................................................ 141 
2. La restauración y transición democráticas...................... 144 
3. La fisonómía general del sistema propuesto.................... 14 7 
4. El acuerdo entre el radicalismo y el ,peronismo............... 149 
5. El cainino hacia la rerorma............................................... 155 
6. El Pacto de Olivos.............................................................. 159 
7. La ley 24.309 declarativa de la n~cesiCÍad 

de la reforma .... .. . ...... ..... ........ ....... ........ .. ..... ............ ...... ... 161 
7.1. El caso "Polino" ......................................................... 167 

' <· '1 

7.2. El caso "Romero Feris" ............................................. 170 
7.3. El caso "Fayt" ........................... ,................................ 171 
7 .4. El caso "Schiffrin". ........ ................................... ......... 177 

8. La Convención Constituyente de 1~94............................. 180 
9. Las reformas efectuadas ................•......... ,......................... 181 

9.1. Parte 9,ogmátjca. Los nuev,os.derechos 
y garantías,............................................................... 181 
a) Defens¡¡·del orden constitucional........................ 182 
b) El sufragio y el ej,ercicio 

de los derechos políticos...................................... 184 
e) Los partidos políticos ....................................... :.. 186 
d) Las formas de democracia semidirecta ........... ... 189 

d.1) Iniciativa popular legi~lativa....................... 189 
d.2) Consulta popular.......................................... 191 

XXVII 



HISTORIA CONSTITUCIONAL 

e) El ambiente ....................... ~ ................................. . 
f) Los derechos del consumidor y del usuario ....... . 
g) Nuevas garantías ............................................•.... 

g.1) Acción de amparo ......................................... . 
g.2) Habeas data ................................................ .. 
g.3) Habeas corpus .............................................. . 

9.2. Parte orgánica ........................................................... . 
a) El nuevo Senado .................................................. . 
b) Disposiciones comunes a ambas 

Cámaras y atribuciones del Congreso ............... . 
e) Lajerarquía de los tratados 

internacionales ................................................... . 
d) La delegación legislativa .................................... . 
'e) Proceso de f~rmación y sanción ele las leye~ ...... . 
f) La Auditoría General de la N ación .................... . . ' -g) El Derensor del Pueblo ....................................... . 
11) Pode; Ejecutivo .................................................. .. 
i) Atribuciones del Poder Ejecutivo ....................... . 

i.l)" Los decretos de necesidad 
y urgencia ..................................................... . 

i.2) Designación de jueces ................................... . 
j) El jef\l de gabinete de ministros ......................... . 
k) Consejo de la Magistratura ................................ . 
1) Jurado de enjuiciamiento ................................... . 
ll) ·Ministerio Público ............................................... . 
m)La autonomía municipal. .................................... . 
n)/r:.a facultad de las provincias para crear 

regiones y celebrár tratado's internacionales .... . 
ñ) El poder de policía local y el bienestar .............. . 

.~r) La Ciudad ·Autónoma de Buenos'Aires· .............. . 
10. Post scriptum. A veintisieté años de la reforma 
constitucional de la democracia ........ ······················· ............. . 
Bibliografía ............................................................................ . 

.¡ 
:• 

XXVIII 

193 
197 
199 
200 
205 
207 
;no 
210 

211 

219 
~27 
230 
230 
232 
236 
243 

244 
250 
253 
259 
271 
275 
278 

282 
285 
286 

291 
2941 

r 

CAPíTULO I 

REFORMA CONSTITUCIONAL 
DE 18'60 

l. Considflraci.ones preliminares 

Comenzaremos este ciclo ·de reformas ¡t la Constitución de 
1853 con la que se produjo en 1860, que diera'lugar a·la Na
ción Ar!,l"entiria. ~Jentraremos nuestro análisis en las cuestiones 
jUrídicas y co,nstitucionales; mencionaremos de forma sólo refe
rencial los h.¡chos históricos que derivaron en ella, pues consi
deramos hartamente estudiado el tema respecto a los aconteci
mientos aludidos•. 

N os centraremos en las cláusuÍas del Acuerdo de San José de 
Flores, que habilitaron la reforma y las enmiendas producidas. 

Mucho se ha ¡¡scrito acerca de si en el 60 se ha realizado una 
reforma constitu~ional, si' ~e sanéionó una nueva Constitu~ión, o 
si estamos frente a un acto complejo producido en dos tiempos2

• 

Por cierto, la costumbre y la práctica nos llevan a hablar de 
una "reforma constitucion¡ll'', pero, creemos qu<¡ la Qonstitución 
de 1853 fue el instrumento jurídico de un estado formado por 

1 Ver: Torres Malina, Ramóri, Historia Coñstitucional, ¡a edición, Scotti EdiM 
tora, La Plata, 2008, pág: 185. ' ' 

2 PID-a una síntesis sobre este tem'a ver: Ziulu, Adolfo, Derecho constitucional, 
Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1997, pág. 82 y ss. 


