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PRÓLOGO 

I 

En un fascinante alegato para quienes se interesan por la 

Administración Pública y sus problemas, formuló Otto Nass en 
1950 una recusación fulminante, mordaz, disolvente casi siempre, 
del Derecho Administrativo de su tiempo, al que juzgaba distancia-

do completamente de la realidad. 
Publicado en Alemania (en Tubinga, más precisamente) y 

traducido al españof en 1964 c'on el título "Reforma administrativa 
y ciencia de la Administración", no suscitó mayor interés entre 
los especialistas, mereciendo -si se exceptúa el, admirable estudio 
de José Luis Villar Palasí- sólo esporádicas glosas marginales. 

Puede resultar entonces sorprendente, extravagante inclu

sive, convocar en testi~nio un texto dejado, al igual que a: su 
autor, habitual -e injustamente, según creo- en el tintero. Conse
cuencia, dicho sea de paso, frecuentemente padecida por quienes 
se atreven a menospreciar la familiar y trivial recomendación <¡Ue 

sugiere no agitar ciertos fetiches sacramentales. ~ 
Acontece, sin embargo, que una inquietante y turbadora 

consideración de Nass despierta no sólo curiosidad por descifrar 
su sentido sino que también habilita a deslizar alguna fugaz aposti
lla como introducción a la obra de Sergio Fernández. Anota Na:ss, 
específicamente, "el comportamiento de los tribunales demuestra 
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