
La infancia que trabaja 
De la abolición a la legitimación 
del trabajo infantil 

Análisis de la legislación nacional e internacional 
con perspectiva de infancia y perspectiva de género 

Elena Mendoza 

-·· -----------
1 ,....o,--.,. ... - ,....,. ·o ... ~~$ .. ,, 

¡. ·-< l 1- -·,'.;'t' '· -~-¡\1'¡..:. 
1 '-' t .. aL-\.¿\ i'l.....,_.a¡,'l'f'!. 

1 
P'':~• lr;'i=~'"'·l'. l 
_ .J ~ !..J L t ,_,. ! •- ,...., r\ , 

i~ -~ e r::.~.-o,~R · r:::::-r-l"·v· :;;-:::-:-;.:-o--l 
.... o1 ....,, "-~ v\ ,vt .... , l-·'. ·"'· ,t 

1 B2635 l 15514~ ~ 
t 1 

~Editores 
\Jl) del Sur 



Mendoza, Elena 
La infanc1a que trabaja: De la abolición a la 1eg't1mación del trabajo 1nfant1l. AnáliSIS 
de la legislación nacional e internacional con perspectiva de Infancia y perspectiva 
de género 1 Elena Mendoza - 1a ed- Ciudad Autónoma de Buenos Aires. Editores 
del Sur, 2022. 

228 p ; 21 x 14 cr1. 
ISBN 978-987-8418-36-0 

1. Jerecho l. Título. 
CDD 340 

Editores 
del Sur 

ConseJO ed:torial: Letic1a Lorenzo y Mauro Lopardo 
Dirección editorial· Her'lán Simkin 
contacto@editoresdelsur.com 

Diseño de portada: Eduardo Argañarás 
Impresión: La Imprenta Ya 

© 2022. Editores del Sur 
Ciudad Autónoma de Buenos Aires, Argentina 

Queda hecho el depósito que previene la ley 11.723 

La responsab,:,dad por .as op,nior.es expresadas en los libros, artículos, estudios y otras co
laborac1ores publ,cadas por Editores del Sur incumbe exclusivamente a los au~ores firmantes. No 
se permi~e la reproducciór total o parcial de este libro, ni su almacenamiento en un sistema informá
tico, ni su transmis1ón en cualquier forma o por cualquier medio electrónico, mecánico, fotocopia u 
otros métodos, sin el permiso previo y expreso del Editor. Impreso en Arger:ina- Prínted ín Argentina 

~"""""" 

[!) Contenido 

Prólogo, por Gabriel Lerner 15 

Palabras previas 

Introducción 

Capítulo l. Trabajo infantil a comienzos del siglo XX ................................. 31 

1. Historia del trabajo infantil en la Argentina ....................................... 31 

2. Informe de José Ingenieros. Trabajo de menores y 
delincuencia precoz .................................................................................. 33 

3. El informe del doctor Juan Bialet Massé. 
El trabajo de niñas y niños ....................................................................... 37 

4. Definición de trabajo infantil ............................................................... 42 

5. Impacto del TI en el desarrollo de niñas, n:ños y adolescentes .. .48 

6. Conclusión 

Capítulo 11. Construcción de la infancia a través de la legislación 
y el trabajo infantil. ........................................................................................... 53 

1. Infancia fragmentada: Menor en el taller/Niño en la escuela .......... 53 

2. La representación de la infancia y el trabajo infantil 
desde la declaración de los derechos del niño de 1924 
a la Convención de los Derechos del Niño de 1989 ........................... 58 

3. Ley de protección integral de niñas, niños y adolescentes 
de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (ley 114) .............................. 65 

4. Ley nacional de protección integral de niñas, niños 
y adolescentes (ley 26.061) ..................................................................... 67 

5. El Convenio 138 de edad mínima de admisión 
al empleo de la OIT ................................................................................. 68 

6. Conclusión ........................................................................................... 68 



Capítulo IJI. El trabajo infantil en la legislación del trabajo ...................... 71 

1. El contrato de trabajo de niños y niñas. Evolución ......................... 71 

2. Ley 26.390 sobre prohibición del TI y protección del trabajo 
adolescente. Modificaciones ................................................................... 76 

3. Ley 25.013 de contrato de aprendizaje ............................................ 81 

4. Prohibición del trabajo infantil doméstico. 
Ley 26.844 Régimen Especial de Contrato de Trabajo para 
el Personal de Casas Particulares. Convenio 189 de la OIT .............. 84 

5. El Trabajo infantil agrario. Ley 22.248/ modificación 
de la ley 26.390 

6. El Trabajo infantil en el Régimen Legal del Contrato 

de Teletrabajo. el trabajo infantil en la ley 27.555 ................................ 94 
7. Conclusión 

Capítulo IV. La legislación de la Ciudad Autónoma 

de Buenos Aires sobre el trabajo infantil ..................................................... 99 

1 . Regulación del trabajo infantil artístico ............................................. 99 

2. Ley 937 de Detección, prevención erradicación 
del trabajo infantil y adolescente de la Ciudad de Buenos Aires ...... 103 

3. Ley de empleo de la Ciudad Autónoma 
de Buenos Aires ley 120................................... 1 06 

4. Conclusión 
111 

Capítulo V. El trabajo infantil en los Códigos Nacionales 113 

1 . Capacidad laboral de niños niñas y adolescentes 

en el Código Civil y Comercial de la Nación ........................................ 113 

3. Código Penal de la Nación: 

El trabajo infantil como delito (Ley 26847) ........................................... 118 

3. Fallos judiciales sobre trabajo infantil. 

4. Conclusión 
124 

142 

Capítulo VI. Trabajo infantil de niñas ......................................................... 143 

1 . lnterseccionalidad 
143 

2. La división sexual del trabajo. Las niñas obreras 

en la industria textil a principios del siglo )0<... .................................... 146 

3. Convenio 190 de 2019 de la Organización Internacional 
del Trabajo sobre la violencia y el acoso .............................................. 148 

4. Conclusión . . .. ...... .. . 149 

Capítulo VIl. Legislación internacional sobre el trabajo infantil ............ 151 

1 . Organización Internacional del Trabajo. Antecedentes. 
Estructura. Organización. Objetivo ....................................................... 151 

2. Pnmeros convenios de la Organización Internacional 
del Trabajo sobre trabajo infantil y adolescente. Antecedentes ...... 153 

Opinión de los trabajadores ................................................................ 162 

Opinión de los miembros gubernamentales .................................... 163 

Opinión de los empleadores ............................................................... 165 

Opinión de algunos países 165 

3. Convenio 138 de 1973 sobre edad mínima de admisión 
al empleo. Recomendación 143 sobre edad mínima ........................ 169 

Recomendación 146/73 sobre la edad mínima ............................... 171 

4. Convenio 138, de la abolición a la legitimación. 
Las excepciones a la edad mínima: El utilitarismo pragmático 
tercera posición sobre el trabajo infantil 

5. Convenio 182 de 1999 sobre la prohibición de las 
peores formas de trabajo infantil y la acción inmediata para 
su eliminación. Trabajo peligroso Decreto 1117/2016. 

173 

Recomendación 190/99 ........................................................................ 177 

Recomendación 190/99 .................................................................... 187 

6. Conclusión 191 

Capítulo VIJI. Políticas y acciones en la región ........................................ 193 

1 . Declaración socio laboral de Mercosur 

2. Trabajo infantil y COVID-1 

3. Programa internacional para la erradicación del trabajo 
infantiiiPEC-OIT. Alianza 8.7 de los Objetivos para el desarrollo 

193 

199 

Sostenible ODS ..................................................................................... 202 

4. Conclusión 

Palabras finales 

Siglas y abreviaturas ..................................................................................... 215 

Leyes comparadas 

Bibliografía consultada ................................................................................. 219 


