NESTOR PEDRO SAGUES

DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL

Accién de amparo

Dimensién constitucional y legal. Actos judiciales
Competencia. El proceso. Prueba. Sentenciél. Costas
Amparos colectivo, electoral, sindical, ambiental e informativo
Particulares. Mora de la Administracién. Habeas data
Servicios publicos. Inconstitucionalidad

CORTE SUPREMA
3 BIBLIOTECA

SIG. TOPOGRAFICA|  INVENTARIO

F(SSC | ASMSZ

6° edicion actualizada y ampliada
N

ellly
ASTREA

BUENOS AIRES - BOGOTA - PORTO ALEGRE - SANTIAGO - ASUNCION
2022



INDICE GENERAL

Priélogo a la Sext@ @diCION .....veeeeeeeeeiiiiineieecrtecrs it VII

Do =

Wn Wb d W W L0s WP
NSOk W

Lo OB O OB LOR O LOR
— e
B LWNDE O

CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DEL REGIMEN DE AMPARO

Introduccién. Precedentes del amparo nacional ................. 1
Ambito nacional. Distintas etapas en el quehacer tribu-

NALICIO .eveiiiieiiiieeee et e e e nr e e ae bbb e s e e e e s be e s nnee s 2
Anticipo y denegacién judicial del amparo ..........cccccveeceenneen. 3
Admisién condicionada del recurso de amparo ............cce..... 6
Retorno a la tesis Negatoria .......c.ccccecvveeecveerceecevcreecceereeenens 7
Aceptacién definitiva del amparo Casos “Siri” y “Kot” ....... 9
Jurisprudencia sobre’ amparo hasta la sancién de la ley

TB.986 ...ttt ettt ettt ere e e et e e e et e s tae e eranenraeens 13
Proyectos de amparo en el periodo 1933-1956 .........c..ceeue... 16
El amparo en la Constituyente de 1957 .......cooevveeevenvccencennenne 16
Iniciativas POSLETIOreS .......ceveeceviiiirirecieie e 17
Proyecto del Poder Ejecutivo de 1964 y Proyecto Bassi ........ 18
Normacion del amMparo .........cocoeveeeeinieinininssisnessec s 20
Conferencias y encuentros juridicos sobre amparo .............. 20
El derecho piiblico provincial y la accién de amparo hasta

TOB6 ..ottt e e e ba et e e re e s raaeanreeean 21
A) SANLATFE ..ot e e 21
D) ENtre RIOS ..cooviieiieirerercrreice et 21
¢) Santiago del EStero ......ccccoeivrcreriniceinieciccencnnnene 22
d) MENAOZA ...oeeiviieereeieie ettt 22
€) SANLA CTUZ ..oooviiiieciiieiesteeriree e eeiresseeseeee s e e s e e e snens 22

) FOTTIOSA .ovvvierree ettt ettt envesrae s s e e 23



XII {NDICE GENERAL
8) CRUDUL ..ot ee e 23
N Chato ottt er e 23
1) RIONEEIO ..ottt 23
3) NEUQUEN .o 23
K) MISIONES ...eovieieireeceeee ettt 23
D) San LUIS oottt e 23
) La PAIMNDA ceiceiiiieiieieeeee et 23
i0j 23
23
0) BUENOS AIIES .ovoeeiieecveresectteeeeeee e ees e evees e 24
D) CALAINATCA .oovieviceeictet et e e s et 24
q) Corrientes .......ouou......... e Al bt eeene 24
§ 15, La dOCEIING ..oooviiiireieiciciet oo ee s 24
N A TS
Carfruro I1
Ao TN et T REY S T T
LA LEY 16.986
H o f I8y ety s
A)”INTRODUECION
§ 16. Recapitulacién. Panorama de la Hcéién'de amparo én 1966 27
§ 17. Posturas en tornd a una ley de ampard ... ....cocoeevveveveveevennnn.. 28
§ 18. Oposicién ala reglamentacién legislativa .................... R 28
§ 19. Adhesiénala reglamentac16n et e e 29
§ 20. 'Prevenciones y réservas sobre una ley de afnﬂa‘ro ................ 29
4ottt S
B) ESTRUCTURA, FUENTES E INTERPRETACION

! FA(0 6 AN g
§ 21. Denominacién de la norma. . Su ,,cpg§titu;:ionélidad ............ 30
§ 22. Explicaciones oficiales sobre la ley: - JE@IMPATO .....ococvrennenn, 33
§:23. Primeras,criticas en torno'alaley,16,.986 .......oeecerevereennnn.. 34
§ 24, Interpretacién de la ley de ampazo.- Aclaracién.preliminar 35
§ 26. Interpretacién gramatical o literal.de la ley 16.986 .............. 35

§ 26. Interpretacién histérica, o de la voluntad legislativa, de la
) 167 16986 ...t et fvrerieens 36

§ 27. Fuentes directas para la interpretacién histérica de la ley
1B.986 ..ottt et 36
a) Nota al Poder Ejecutivo acompafiando el Proyecto ......... 36
: b) Explicaciones del secretario de Justicia ............... SR 36

ek v v war v

§ 28.

§ 32.
§ 33.
§ 34.
§ -35.
§ 36.

§ 3T7.

INDICE GENERAL XIII
c) Normas y proyectos ................ fereteareere et be et ae e e et neanns 37
d) Doctrina especializada ........cccevcereriennennnd dereeeeerae e 38
Fuentes indirectas ......ooovveeesfiecceeccecerer et erceeeesvee v 39
a) Jurisprudenciar .......ccoeveeersiencntonnannns Teevererereeenre e e e e e anaaens 40
b) Proyectos sobre amparo ............c....o.d Mrreeeresaereranraeeearraaens 40
¢) Doctrina z....cocveeeenne ferrreeeiearere e reaeaarararaannsaenan feereerersreenes 40
d) Derecho pflblico provincial ......oocveevveeiireecee e, 40
Recapitulacién ............... e ieeteeee s e s ee e s s sta e e e e baaeeas ereerienne 41
Interpretacién de la ley deamparo-en la jurisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon ........... erereeerreeenns 41
Dos pautas interpretativas: los pr1nc1p10s de celemdad y de
proteccién.............. crrrreeeeraaenas R SRR SUTO 42
C) LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994 .
Proyectos en materia de amparo ............... Cereeeneens eeeereenreaaas 43
Tratamiehto en plenarlo ....... et verreeeerre e eerre e bt s estrreesaraeens 45
Situacion de 1a 167 167986 -.oo.emeeeeeeeeeeeeeeeereees e eseresresesseeens 46
Proyectos reglamentarios de:la accién’dé: amparo ................ 47
Recapitulacion. Subtlpos ?ctuales de amparo en el orden
NACIONAL ..ot e e 49
Regulac1on constitucional prov1nc1al del amparo .................. 51
D) EL AMPARO INTERAMERICANO
Introduccién. Textc")é"aplicaﬁlésﬁ ettt s e 68
Impacto del “ -amparo 1nternac1onal” enlel derecho argentmo . 70
* PR IS S BN . FR RN ¢ .
LN S LU TTE 5 AU B
Carfruro II1 N
ACCION DE AMPARO. "
EL ACTO LESIVO: ACCIONES Y OMISIONES
. DE TA AUTQRI])AD }’UBLICA
Acto lesivo. Derechos tutelados ..........tveeeeeoeeiveeccnniiicnnieens , 6
Naturaleza del amparo .:..s........... reeerreenes ereerteeerareeaarreeaaand ¢ 75
El amparo como accién. propia'delEstado de dereche y téma
de derecho procesal constitucional ............cccceeeenees st geeens . 79



©On OB LON LOB OB OB LR
o Gl T U1 Lt AR
SOLP®NS A

{NDICE GENERAL

La naturaleza del amparo después de la reforma constitu-
cional de 1994. Principios de celeridad y expeditividad ..
La conducta cuestionable por el amparo. Actos y hechos ..
Accién de amparo contra la omisién estatal ........................
Evaluacion del problema ..........cc.ooveeiveieeieeeeenveeeccreenneeeeseenns
Sentencia de amparo ante la inaccién de la autoridad pu-
BLICA eveeeeiiiiei ettt e e e e s
Amparo contra actos de autoridad publica .......ccccceevveeaneen.
La “autoridad publica”. Empresas estatales y Estados
EXETANJEIOS ..oeeecieieeiiecireeieeeccreeertreeseeeeseressesessneeereeebseersensnns
El particular en ejercicio de funciones publicas ..................
Amparo contra actos del Poder Legislativo ..........ccccccc......
a) Actos administrativos ........cccccceeveeeeiieecieicceeceeeecree e
b) Comisiones parlamentarias ...........cccceeeveevveveevreesceenvennens
C) LEYES oot
1) Ley autoaplicativa ......ccccoeveveeeveieceieeeiee e creene

2) Ley no autoaplicativa de cumplimiento obligado
para el 6rgano de reglamentacién o ejecucién ..........

3) Ley no autoaplicativa de cumplimiento discrecional
para el érgano de reglamentacién o ejecucién ..........

d) Proyecto deleyes .....ccooeevvrrenireieniie e
e) Amparo contra vetos del Poder Ejecutivo ......................
f) Amparo ante la omisién legisferante inconstitucional ..
g) Amparo en favor de legisladores .........ccoccecenenercenrencnne.
Amparo contra actos del Poder Judicial .............cccuenneennee.

Carfturo IV

LESIONES Y AMENAZAS CON ARBITRARIEDAD
O CON ILEGALIDAD MANIFIESTA

Manifestaciones de la conducta estatal cuestionables por
la accibn de AIMPArO .......ccceecieeereecieeeeee e eee e e e
Lalesién. Su actualidad .........cccocceeveiversiinreeneeneeceereeenne
La amenaza. El “futuro remoto” y el “futuro inminente” ..
Gravedad de la lesién o de la amenaza ...........ccccceeeevvvenennnen.
Arbitrariedad o ilegalidad manifiesta del acto lesivo ..........
llegalidad. Ilegitimidad. Arbitrariedad .........cccoceneuennncn.
Critica a la redaccién legal .......c.cccccoiiininiiniiiciecncrneene
Evidencia de la ilegalidad o arbitrariedad ...........................

{NDICE GENERAL

Clasificacién jurisprudencial ...............ocooeeeemevereveverrnn]

a) Sentencias que utilizan la expresién “arbitrariedad” o
“Tlegalidad” ...

1) Principios enerales ..........ocoeovmeveeeoeooeoeoees
2) Casos PArtiCulares .............oocoveeeeeveeeeooeoeeeeo,
b) Sentencias que emplean la expresién “ilegitimidad” .....
1) Principios S8eNerales ..........c.oocoovovoeveeooeeoeoooon
2) Casos particulares

CarfTuro V

DERECHOS TUTELADOS POR LA ACCION
DE AMPARO. HABEAS CORPUS Y AMPARO

Introduccién. Situacién anterior a la reforma constitu-
cional de 1994. Derechos y garantias

Atributos explicitos 0 impliCitos ....oeemeeeeeeeeooeoeeeo,

Derechos y garantfas amparados. Tesis restrictiva. Sus
variantes

Tesis amplia. Sus variantes .........ooocooemoveeeeoeoeooeen,
Recapitulacién. Conclusiones .......ooeeeeeeeeeeeeoeooooeooen,
Los derechos tutelados por el amparo después de la refor-
ma constitucional de 1994. Amparo y pandemia
NUEVOS AETeChOS ......ceeieeeeeeee e 5o
Hébeas corpus y amparo. Ley 23.098 .....o.ovoveeeoooeooon.
Rol subsidiario del hdbeas corpus en el amparo

CariTuLo VI

ACCION DE AMPARO
Y DEMAS ACCIONES O RECURSOS

Rol principal o subsidiario de la accién de amparo .............
a) El amparo como via normalmente no subsidiaria .........
b) El amparo subsidiario



{NDICE GENERAL

§ 74. Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Na-
CHOTL, +vitengesegarseerersessmsmessnsssssssesis s st 173
§ 75. Carécter excepcional del aMPAr0 .......ooviverviseusvernissisesinenes 175

§ 76. Interpretacién de la norma. Un presupuesto esencial de
admisibilidad del AMPATO ..ot 176
) Sino hay recursos 0.remMedios ...ocooowrrierecisinmmnnisiseees 177

b) Si los recursos o remedios ne permiten obtener la pro-
teccién del derecho constitugional ........oooperieenineeinicins 177
§ 77. Pautas Jur1sprudenc1ales ............................. ettt 178
a) Agrav1o IFTEPATADIE ..eveeaecnicicmirnreiseee s e 179
b) Alegaci6én y prueba del agravio irreparable .......ccoeieenn 179
¢) Apreciacién judicial ¢ del gravarmen irreparable ............... 181
d) Agravio 1rreparab1"e y condutta del afectado ....coveevenenes 182
e) Momento para pronunc1arse ISTUIRURUTOTUR P PSPPSR 185

§ 78. El rol-$ubsidiario del ampar'o ysu dlsculpa ‘por razones de
ecbrtofnid” proced1menta1 R U 00 U RO SOV PRRRRRPPOI: 185

§ 79. El caso de la reclamacién administrativa previa en la de-
manda contra la NaCION ... cisivergrresemssmmsmmss s cmseeese 187

§ 80. Elcasode la llamada “via admlmstl;atlva” ‘previa o parale-
la al aMPAaro ......c.ccecneegenen reennieesengeentan e gr e s s sa s 188

§ 81. La excepgién ala art1cu1ac1on o prosecuclon de la via ad-
ITHTESETALIVA +oeeeveeeeeeereesntesreesneseeressesesraeessansbe e resnesasnssnsnssesane 192

§ 82. Interferencia del amparo judicial en tramites adminis-
ETAEIVOS oo oveeevesereeaeeeeressieeessassnaeeeesesssossnsaras e e e ssasstas s anansstsasesass 196
§ 83. El caso de la via judicial. Medidas cautelares ...........ccceuee 199
§ 84. Elamparo dela via administrativa JUI‘ISdlCClOI’lal ............... 200
§ 85. Lds actos cbnsentldo‘s ...... ST OSSP PRSI 201
§ 86. Lacosa Juzgaa'a ....................................................................... 203

CapfTuLo"VIL

LOS ACTOS JUDICIALES Y LOS ADOPTADOS

POR APLICACION DE LA LEY'DE'DEFENSA NACIONAL

Actos emanadps die 6fganqs Jﬁcﬁmales‘ ........ prreereneenanseaees 205
Tesis negatlvﬁ ................................................... eeereneenaerees 206
Tesis permisiva. SUs VaTIantes ... 207
La.solucién.adoptada por la ley 16.986 ................. Lavereeerrensees 210
Critica a la norma vigente ........ Herrerleerrreenss e eebeneeaenareeesns 212
Situacién actual del problema Reforma constitucional de

1994 o HieveesreefrasMaesreennesrenans Terertedenerneeensirens 217

«on W O

LB O OB 0P OB DR

wn Lo on

1L

93.
94.

95.

96.

97.

98.

100.
101.
102.
103.
104.

105.

{NDICE GENERAL ’ XVII
La actividad jurisdiccional de la Administracién .............. 218
Los actos adoptados por aplicacién de la ley de defensa
TNACIOMIAL 1.vveveeeeeeiieeeeesereeeerseeessrereeesiatreeesbeaessesssnrnsasasssnsnes 218
Directrices jurisprudenciales ..........cccoeoninieennniennine 220

Carfturo VIII
SERVICIOS PUBLICOS
Y ACTIVIDADES ESENCIALES DEL ESTADO

Presentaci6n del 19206] 0) (=3 11 F- KO UUU SRRSO 223
Criticas dOCITINAIES ...oovviiveeeeevrrr vt 225
Reexamen del TEINA ......ocvveivverierieerrireeceeeren e s esinnees 227
El rol servicial del EStado .....occcevevveeveeeicniiiiiinienineencie, 227
El destinatario del servicio estatal ........cccccoeiiviiniiniiiinnnnen. 228
Servicio estatal y servicio pibliCo ..........cccvimieiieiiinnnnne 229
Diferenciaciones en el derecho administrativo .................. 230
Actividades esenciales del Estado .....cooceeeeiiiiiiiniiinnnnn. 232
RecapitulaciOn .......cccovevrermnciiiiiieri e 233
Consideraciones fiNales .......cocceeveveeeeecirernreciniieeenres e 234

CarituLo IX

AMPARO RESPECTO A LOS ACTOS CUYA DECLARACION

106.
107.
108.

109.

DE INVALIDEZ REQUIERE MAYOR AMPLITUD
DE DEBATE O DE PRUEBA

TNEFOAUCCION. ovveercveceeeeeceeieeeteeeeeer e e s e e aees s reeseessennasasssnmnnns 237

Desarrollo de 1a NOTINA «.o..ooevveveieeiececniieeereeer e reesiaraannnes 238

Lineamientos jurisprudenciales ...........ccooconricimniinenennenn 242
Carituro X

JUICIO DE AMPARO Y PLANTEO
DE INCONSTITUCIONALIDAD

El amparo y el articulo 43 de la Constitucién nacional .... 247

Sagliés, Amparo.



XVIII

§ 110.
§ 111.

§ 112.
§ 113.

§ 114.

§ 115.

§ 116.

§ 117.

o] LOn OB OB LR LOR

118.
119.
120.
121.
122.

123.

{NDICE GENERAL
Situacién previa a la reforma constitucional de 1994 ......... 247
Reforma constitucional de 1994. El debate en la Con-
venciOn CONStitUYENtE ......covvieeiieeeceeiccerrecteeecte s e 250
Consecuencias de la reforma en la ley 16.986 .................... 250
Interpretacién de la directriz constitucional ..................... 251

Carfruro XI

INADMISIBILIDAD DEL AMPARO
ANTE LA PRESENTACION EXTEMPORANEA
DE LA DEMANDA. OTROS SUPUESTOS
DE IMPROCEDENCIA DE LA ACCION

Presentacién extemporanea y otros supuestos de impro-

CEAEBTICIA ...oeieeeeieeeceee ettt ettt e e veeneenns 255
a) Valor seguridad jurfdica .........cccoeeeveeveervrenveiccereeeeeennn, 256
b) Consentimiento tACito ......ccccceievviecieeiieceeie e, 256
¢) Naturaleza excepcional del amparo ..........ccocevvevveennen. 256
d) Principio de divisién de los poderes ........cceeevveeennnnee. 256
Aspectos de la inadmisibilidad del amparo ante la pre-

sentacién tardfa de la demanda .........cccoeeevvviriceveeeciinnnnne, 257
a) Naturaleza del tErmino .........cceceeveeviiviieieieecreecreeeneene 257
b) Extension del plazo ......cccoeeveiveceiiniieeineseeeee e 257
¢) Comienzo del COMPULO .....ocveeeerreeecirieeieecesee et 257
d) INLEITUPCION ....overeeeeee ettt e 260
e) Revisién mediante recurso extraordinario ................... 261
El plazo de caducidad de la ley de amparo ante la refor-

ma CONStitUCIoNal ......c..ccccoeviiiiciieeee e 261
a) TesiS NEALIVA ...covvvveerrecereeceecectee e et 261
b) Tesis afirmativa ......cccceeveveeviriiieieiec e 262
€) EvaluaciOn .......ccoooviiceiieiiiice e 263
d) Inicio del cémputo de caducidad .......ccceeevvveerveerceeeennns 264
Otros casos de inadmisibilidad del amparo. Los actos

no justiciables. Acciones privadas ........cccccevveiiiiiviinrnnns 267
ACtOS POILICOS .oveeeeieciieece ettt 267
Facultades privativas de los poderes del Estado ............... 272
Facultades discrecionales .........cccceeovieeicieecciiceciececee e 275
Amparo y estado de Sitio .....coccvvvveveeiieeieieeeee e 275
Conflicto de jurisdiccién entre entes administrativos.

Amparo contra universidades ..........ccocccevvieiiieciieenneeennens 279

Suspensién parcial del ejercicio de la accién de amparo .. 281

OB OB OB OB LOR LR

o O

LN W Un LN W wWn

©On W LR

{NDICE GENERAL XIX

Carituro XII

RECHAZO “IN LIMINE” DE LA ACCION DE AMPARO

124.
125.
126.

127.

128.
129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.
141.

142.
143.
144.

INErOAUCCION ..ovveeieeeeee et 283
Su interpretacién en la doctrina .........cccocveevrceeciecienennnen, 283
Lineamientos jurisprudenciales ..........cccccocrveeciincrnnnnnnn. 285
Reexamen del problema. .........c.ccccccevevciiriciereciin e, 286
Conflictos NOTMALIVOS ...cccveeeeeiivreeieiirirerrernreeeeercreeeeseveeenns 288
El rechazo liminar después de la reforma constitucional

AE 194 e e s 291
Apelacién de la resolucién adoptada .......ccceceeeeiieriiinninenne 293

Carfruro XIII
LA COMPETENCIA EN EL AMPARO

Competencia federal y provincial .........ccccceeevreevevrevvnnrennens 295
Las variantes de los articulos 4° y 16 de la ley 16.986.

Competencia por Materia .........cccevrevereemreeereecreeeneneese e 296
Declaracién de incompetencia de oficio por el tribunal ... 300
a) Directrices jurisprudenciales ...........ccccccmveeniininiiinnne 301
b) Interpretacién sistematica ..........ccocoeeieencriinnncnnnnnnen. 302
Planteo de la incompetencia por las partes ........cccccouen..e. 304
Oportunidad para invocar la incompetencia y apelabili-

dad del auto que la declara .........cccceeeevvreecieccirieeereece e, 307
Competencia POT LUITIO .....civeviiieeeriiineeerericrnrereneereeeeceneennes 307
JTurno “voluntario” o turno “contencioso”? ..........cceeeee.. 309
Competencia por grado y valor. Competencia originaria

de 12 COorte SUPIEIMA .....cc.eevrrerrerieeeieeereeeeeeseeeseeeseeeeesaenseens 309
Competencia por el JUGAT ........ceeeveevereererrcenrirreeceeeseeeeenns 311
Pluralidad de actores .........cccecoeeeeieeecvcevrrrrrercreeeee s seens 313
Competencia del juez penal por acciones de amparo de

detenidos a su diSpPOSICION ....ccueeeveereeeciiienrienireceree e 316
Adopcién de medidas urgentes por el juez incompetente .. 316
Acumulacién del amparo a otro juiCio .......cc.ccceeeiiininnnns 317
Competencia de la Corte Suprema para dirimir con-

flictos de competencia en 1os aMPAaros ........cccccveveeeeeinnnnene 317



XX

§ 145.
§ 146.

§ 147

§ 148.
§ 149.
§ 150.

§ 151.
§ 152

§ 153.
§ 154.

§ 155.
§ 156.

§ 157.

§ 158.
§ 159.

§ 160.

§ 161

§ 162.

INDICE GENERAL

Carfruro XIV

EL PROCESO DE AMPARO.
SU NATURALEZA. LAS PARTES

LegitiMmaciOn .....ccccoveerverieeiinieenere et e 319
Unilateralidad o bilateralidad en el amparo ........c..ccccoveeee. 321
Naturaleza y caracter sumarisimo de la accién ................. 324
ELBCLOT ooieeiiiicrte et ettt st 327
La “legitimatio ad causam” ........cccccoovenninrcinieninnenenon. 328
Reforma constitucional de 1994. Convencién Constitu-
FEIEE ooiiveeeeeeeeerereerreeereerreessseaassasaenrersnsseeeseeaesreeasaneesaresansess 330
Caso del “afectado” imposibilitado de plantear el am-
DATO evtienieecreerirereeieeneterteert e sees et anreene e bt e s sns e baesaa e st e arneeres 332
Defensor del pueblo ........ccooiieviieieniienrtrceee e 334
ASOCIACIONES ..iieeeirieiiiiieiriireen et eresereee e s rreata s nreessmnee e 335
La legitimacién procesal activa de los legisladores ........... 335
a) INEFOAUCCION ..vovviveniireiiee i 335
b) Distintas SitUACIONES ......ccocervmrreerccririiiiiine 335
¢) Tesis afirmativa ......ccooeecerirveniennnrrcrci 336
d) Tesis negativa. Jurisprudencia de la Corte Suprema

de Justicia de 1a Nacion ......cccceveevreeevecricnrinnenreencieeeiees 337
e) Evaluacién. Control “concreto” y control “abstracto”

de constitucionalidad ........ccccoeeiiviceeeecer e 339
f) Actualizacién sobre amparos legislativos ...................... 342
Actuacién por derecho propio y por apoderado ................. 344
La “legitimatio ad Processum’” .........ccoceveereeereecrnrcennieenineas 345
El Estado COMO ACLOT .....ccveveiiiiecienieceectesreie e s 346
El demandado. Legitimacién pasiva. Remisi6n ............ 347
Intervencién fiscal en el amparo. Ambito normativo.
Las alternativas ensayadas .......c.ccccceeceeeevveernvnenereesnvecenenns 348
a) Silencio 1egal .......ccocveinincnieniencece e 348
b) Prohibicién de la participacion fiscal .......c.cccveevinenne 349
¢) Intervencion posible .......cccccoiivciiiiniiniinere e 349
d) Intervencién fiscal obligatoria ..........ccceevieccnnvnnnincnne. 349
Reforma constitucional de 1994. Situaci6én actual .......... 350
Los terceros-y €l amMparo .....coccccevereerreevecnirersvecessneeesseessseeene 351
SItuacion actual ....cceoceeeemvievie e 354

WO Lon Lo OB OB

Lo OB OB R LR LR Lo

R OB Lo WO

W «LOn

{NDICE GENERAL XXI

Carfruro XV

DEMANDA Y OFRECIMIENTO DE PRUEBA

163. Diligencias preliminares en el amparo ..........cccecveviernieenns 357
164. La demanda de amParo .......ccccoeevereemreeeercneensnresisssessnniniens 358
165. InterposiciOn POTr ESCIIt0 .....cocceeerereeriiieiieiiiieiinieeereeneaees 358
166. Datos del ACEOT ....oocceivervrieeecrteiee et s 359
167. Individualizacién del autor del acto u omisién impug-
NAAOS coeeeeeeieeeeerir e se e e s e e e e et st e e et e s ee e a e s ha e rb e raens 360
168. El caso de los érganos administrativos sin personalidad .. 361
169. Exposicién de hechos y derecho ......ccoovveveiiiinneninnnnne 362
170. Lo demandado ......cccevmvimieeciicinein i - 364
171. Ofrecimiento de la prueba ........c.cccoovciriovviiiiiiinniiniiinnne, 365
172. Prueba instrumental. Otros medios de prueba ......... 366
173. LS tESLIZ0S .iiviereriiciiierrr et e 367
174. Rechazo de la prueba de absolucién de posiciones ........... 368
T
Lot
Carfturo XVI b

INFORME CIRCUNSTANCIADO. PRUEBA
DEL DEMANDADO. DICTADO DE LA SENTENCIA
NO HABIENDO PRUEBA A TRAMITAR

175. Trémite a seguir cuando “la accién fuera admisible” ........ 371
176. Transformacién de oficio de la accién de amparo ............. 372
177. El “requerimiento” del informe circunstanciado ............... 373
178. El informe circunstanciado, jinforme-noticia o informe-

1 4c) 0) (67 GO U O UUU U RO PO RRTOIPRIP 374
179. Contenido del informe ................. e anae " 376
180. Omisién del requerimiento del informe. Su reemplazo

por el traslado expreso de la demanda .........ccocooieiiinnn 377
181. ;Satisface el “informe circunstanciado” el principio de la

bilateralidad? .....ccoveevieeveeeeeiie et e 378
182. Prueba del demandado ..o 379
183. Los términos en el amparo. El plazo para la produccién

del “informe circunstanciado” .....c......cccvieiiiiiieneennininiennnes 379



XXII

§ 184.
§ 185.
§ 186.

§ 187.

189.
190.
191.

LR W O WR

192.
193.
194.

©n wn we

§ 195.
§ 196.

§ 197
§ 198.

§ 199.
§ 200.

§ 201.
§ 202.

188.

INDICE GENERAL
Habilitacién de dfas y horas. Plazos y notificaciones ..... 380
Falta de contestacién del informe ........ivcceeeeeevveeeeeveeeeeeenn, 381
Un tramite discutible: traslado del informe -circuns-
tanciado a1a aCtOTa ........oocueeemeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 382

Dictado de la sentencia no habiendo prueba a trami-

BT et st en 383
CarftuLo XVII
PRODUCCION DE LA PRUEBA.
PLAZO PARA DICTAR SENTENCIA
MEDIANDO AUDIENCIA DE PRUEBA
Audiencia. Produccién de la prueba .....cccooeeverveveernnnn.. 385
Deber judicial de proveer la prueba propuesta .................. 385
Produccién de la prueba. Audiencia de la prueba .......... 387
Actuacién del juez en la etapa probatoria del amparo.
Medidas para mejor Proveer ..........cccocoeeeeceeeeeveeveereeensenenns 388
Fecha de la audiencia de prueba .......c.ccccoeveercereveeenn. 389
Intervencién de las partes. Notificaciones ........o.oo........ 389
Incomparecencia de las partes a la audiencia de prueba .. 390
a) Incomparecencia del aCtor ........ccoeceveeeeveeeevreeeeerennn. 391
b) Incomparecencia del accionado .......ccoceveeeveeeeesveeneenn.. 392
Término de prueba. Su ampliacién ........ccceceeeecereveevnnnn... 392
Plazos para dictar sentencia .........coocoeceeevveeereeeecveseereenennn. 393
CarituLo XVIII
LA SENTENCIA DE AMPARO
Sentencia. Admisi6n del amparo .........cocoeevceeeevvererennnn. 395
Condiciones de admisibilidad en la sentencia. Situacién
al momento de fallar .........ccccocvvviiiiinieeeeeee e 396
Caracteres de la sentencia admisoria del amparo ............. 399
Contenido de la sentencia de amparo. Aclaracién preli-
TOUNAT oottt et eet ettt e e et e eeeseveeae et e enaaseenesseeans 399
Mencién del accionado ..........coeeeviieveeeeeeeeeeee e 400

-

§ 203.

§ 204.

§ 206.
§ 206.

§ 207.

§ 208.
§ 209.

§ 210.
§ 211.

§ 212.

§ 213.
§ 214.

§ 215.
§ 216.

§ 217.

INDICE GENERAL XXIII
Distintas vAriantes ....cccceveeicviieeciiereeie e cereeseessreeeeneens 401
A) AINEIAZAS .oeeceereeniecntecitectaeaieentensseseesereenveesbassaesrreansesees 401
D) DAOS ..uveoveeveriieereereeteete st esteesteeraectestaesseessetaeseeteasnaseseeses 401
¢) Actos lesivos sucesivos y repetibles ..........ccccoeveevieerennne 403
A) OIMISIONES ..eveevreverreetiriereeerereeerrrtreeeesteeaesessesrereeseesenanes 404
e) Sentencias de ejecucién compleja (“dialégicas™) .......... 404
Indemnizacién de dafios y perjuicios y sancién de los de-
litos COMELIAOS ..oeveieeeiiiieeeieree et e e e 406
Plazo para el cumplimiento de la sentencia de amparo .... 407
Efectos “inter partes” del amparo concedido ................... 407

CariturLo XIX

COSA JUZGADA Y COSTAS EN EL AMPARO

Cosa juzgada, formal o material, en la sentencia de am-

PATO eevveeeveeeteeieetesrteasseesassesanee st e e s e et et e st s b st ebeen s s nesanes <409
Lineamientos jurisprudenciales .........coccoovcevrieeccernccennnnees 412
Reexamen del problema .........cccoecveviceeniieneecnnninneccnenencnnes 414
Acciones independientes del amparo ........ccoeccceeeevveiniicnenns 416
Imposicién de costas. Principio general .........ccocoeeen. 417
Las excepciones. HONOTArios ........ccccevvvceecinnennniicninnnen. 418

CariturLo XX

TRAMITE DE LA APELACION.
MEDIDAS PRECAUTORIAS

y .
Providencias apelables ........ccccoeeeierneceeneenneneenne e 421
Medidas de no innovar y de suspensién de los efectos del
ACEO 1ESIVO .oviecviiiiei ettt et sttt 422
El “modus operandi” de tales decisiones en el amparo .... 424
JUTISPrudencia .......cccccoceveeenireiienninis e 426
Novedades en medidas cautelares .........cococevveevrceevveninnenne 430
a) La ponderacién de las consecuencias en la emisién de

una medida cautelar ........ccococeeeiieriireeere e 430

b) Las medidas cautelares transitorias ..........cccceecevvvcrinne 431



XXV

§ 218.
§ 219.
§ 220.

§ 221.
§ 222.

§ 223.
§ 224.
§ 225.
§ 226.

§ 227,
§ 228.
§ 229,
§ 930.

§ 231
§ 232.

§ 233.
§ 234.

§ 235.
§ 236.

{NDICE GENERAL

C) Ley 26.854 ..ot
1) Informe previo de la autoridad pdblica, para dis-
poner una medida cautelar .........ccocvviicinniniiennnne

2) Vigencia temporal de las medidas cautelares fren-

te Al EStado .ccoccvvreriei e

3) ModificaciOn ........cccceiieeriiiiririceeece et

4) INhibitoria ...cccoeveeiieece e
Plazo para interponer la apelacion ..........ccocceeeveeeieennnnne
Necesidad de fundar el recurso .........ccccoecevveenceneecenenenne.
Concesién o denegatoria de la apelacién. Efectos. Mo-
OS eeirnieere e et v ettt aae e st e e b e e et e earaas
Apelacion libre 0 en relacion ........cceevceeecveeecveeiceecseeeeeeea.
Continuacién. El trAmite en segunda instancia ..............
a) ConcesiOn del TECUTSO .....coviervieriieniieieeie et
b) Denegatoria del reCurso ......ccccocveeerceerrenrineecenirceenreeeenne
Intervencion del no apelante ........cccccovevieecieesvceciee e,
Redaccién de las sentencias de cAmara ........ccccceeevveeevnens
Recurso de nulidad. Recurso de inaplicabilidad de ley ...
Accién de amparo y recurso extraordinario. Introduc-
163 10) WO USSP URSP RPN
La sentencia de amparo ante el recurso extraordinario ...
Planteamiento y tramite del recurso extraordinario ........
Procedencia e improcedencia del recurso ...........ccvveuee.n.
La Corte Suprema como tribunal de alzada. Apelacién
“PET SAILUIN ...ooviiiiiiiieiie et et e ee e et e e anee e

CariTuLo XXI

TRAMITES PROHIBIDOS.
NORMAS SUPLETORIAS

Planteos inadmisibles. Excusaciones y recusaciones .....
Articulacién de cuestiones de competencia y planteo de
E€XCEPCIONES PIEVIAS ...ooeviivieiriiiieereeveeereeeeeeseessesseeesreeseenes
Incidentes. Reposicién y nulidad .......cccooeevieeveencneennnn.
a) Recurso de reposiCiOn ......c.ccvevvievierevieceniene e
b) Incidente de nulidad ........cccoevervreeiiieieececee e
Normas supletorias ......ccoeeeivieeviee e
El articulo 17 delaley 16.986 ........cccveecoieeiiieecceeeceee
Material subsidiario primario. Plazos y notificaciones ...

431
431

432
432
432
433
434

435
440
440
440
441
442
443
443

444
445
448
451

454

457

458
459
459
461
462
463
463

§ 237.

§ 238.

§ 239.

§ 240.

§ 241.

§ 242.

§ 243.
§ 244.

§ 245.

§ 246.

{NDICE GENERAL XXV

CariTurLo XXII

AMBITO DE APLICACION DE LA LEY 16.986

Vigencia espacial ......ccccccceeviiinieiieeceecce e 467
Aplicacién de la ley 16.986 en razén del lugar ................... 468
La cuestién de los jueces ordinarios o federales en la Ca-

Dital Federal .....covviioiieiiiiicieiieee et 469

Aplicacién de la ley 16.986 por los jueces federales en las

‘ provincias. Amparo contra actos de autoridad nacional .. 471

Los “puntos regidos por la Constitucién” o 475
Plazo de entrada en vigor de la ley 16.986 ........c.ccccovveneen. 476

CarfturLo XXIII

AMPARO COLECTIVO

Regulacion constitucional .........cccoouvevevveeiiiireiicciiecneee e, 479
Nuevos derechos. Derechos de incidencia colectiva ....... 479
Los derechos homogéneos multiples como derechos de
incidencia colectiva. Creacién judicial del amparo-ac-

cion de la clase como proceso constitucional .................... 484
a) El caso litigioso ......cccccceeiiiiiinierinieceecececre s 485
b) Reexamen. Una cuestién preliminar .............ccooeveeee.. 486
¢) ¢Innecesariedad de la consideracién constitucional
sobre los efectos eXpansivos? .......ccccevveeveeieiircieeneeennnn, 487
d) La indivisibilidad de los efectos de la sentencia ........... 488

e) Los derechos homogéneos multiples en el articulo 43
de la Constitucién nacional y la accién de clase entre-

vista como subtipo de amparo ..........cccccceeeieicieeciieennee. 488
f) Disefio de la accién de clase por la Corte Suprema ..... 491

1) Laaccion de clase .......cccooeiieeiceiicinieiseeieesiee e 491

2) Instrumentacion de la accién .......ccoeevveeveveevneeennenn, 491
£) EVAIUACION co.evviiviiecreee ettt e 492
h) Ratificacién de “Halabi”. Las acciones colectivas en

la Constitucién nacional ..........c.cceevieiiecieieiceeneneneenns 494
1) CONCIUSION .....eoiviiiieiieicee ettt et eae e 495

Los sujetos legitimados para plantear el amparo colecti-
vo. Las acciones “cuasipopulares” ........ccveeeieeniveeennnens 495



XXVI

§ 247.
§ 248.
§ 249.
§ 250.

§ 251.

§ 262.

§ 253.
§ 264.
§ 255.

§ 256.

§ 257.

§ 258.

§ 2b9.

§ 260.
§ 261.
§ 262.

INDICE GENERAL
Elafectado .ooieieiceiciiecereeeeeeerreseeressrnessseesrieeesanernnenas 496
El defensor del pueblo en el amparo colectivo ................... 499
Las asociaciones en el amparo colectivo .......ccceeeveerriueenne 501
Tramite del amparo colectivo. Introduccién. La refor-
ma constitucional de 1994 ..., 503

Las consecuencias de los silencios procesales del consti-
tuyente y del legislador. La Corte Suprema como tribu-

NAl NOMOZENELICO ...oveveerereerrieveeereieseesen e e nresaenis 504
Las normas establecidas por la Corte Suprema. La ruta

de 128 SENEENCIAS ...ccoviiieeeierieeecieee e e reere s vt s srneeenneeeanens + Bb0b5
Continuacién. La ruta de las acordadas ........ccccevceernene 507
El contenido de las acordadas ........cccoeeevereeceniieenienceeas 509
El caso “Kersich”. Disefio del principio de adaptacién y

de flexibilizacién judicial de los amparos colectivos ......... 512

Regulacién legislativa procesal (parcial) del amparo am-
biental. La accién colectiva en las leyes general del am-

biente y de defensa del consumidor ..........cccovervccerveennce. 514
CONCIUSIONES ...ocvvviiieieiiieeetteeeiteesserreseeeseereesaer e seesessnesesnesons bl4
Efectos expansivos de las sentencias dictadas en los am-
PAr0OS COLECEIVOS .iiuieciirieereiierie ettt 516
a) Casos en que existe una disposicién normativa legal
VIGEIEE «oivviiveeeereereeeteteereetesteeresseeseesseeseesae e e sme s ebanans 516
b) Casos de silencio normativo legal ... 517

1) Bienes colectivos propiamente dichos, no divisibles .. 518
2) Bienes individuales homogéneos multiples, o pluri-
individuales, de dificil, impracticable o costosa di-

VESIOIL 1oveeiieeiree ettt et ee e e e s sbes s 520
3) Bienes individuales homogéneos multiples, o pluri-
individuales, de division posible ........ccccooveivrinnnnene 520

Especificaciones sobre el control de constitucionalidad .. 521

CariTuLo XXIV

AMPARO CONTRA ACTOS DE PARTICULARES

INETOAUCCION ...ttt e canne oo 525
AT0A FACHICA ..voveeeceeeeeeeeeeeeee ettt sne e 525
Area normativa. Orden nacional ...........ccoceevevevevevennenen. 527
a) BEtapa judicial ......c.cocveevimienicieren 527
b) Primera etapa legislativa ........cccceevinvinninininiiiienns 530

s gy ous g

§ 263.
§ 264.

§ 265.

§ 266.

§ 267.

§ 268.

§ 269.

§ 270.
§ 271

§ 272.
§ 273.

§ 274.

§ 275.

§ 276.
§ 277.
§ 278.
§ 279.

§ 280.

§ 281.

§ 282.
§ 283.

INDICE GENERAL XXVII
¢) Segunda etapa legislativa ........cccocceeicievvnnninieiiienn. 532
d) Etapa constitucional ............cc.cccocviivvnnnccnnnnininniennn, 532
e) Tercera etapa legislativa ...........ccoccvrcennoninnnnecnciennn, 532
f) Etapa transnacional ...........c.ccoviicnnccnncnnnenninnnenn. 533
Los articulos 321 y 498 del Cédigo Procesal Civil y Co-
mercial de 1a Nacion .......ccocveeveveieecencceecieeeseeceeee e 533
Relaciones entre los amparos del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de 1a Nacién y laley 16.986 ...........cccccovveuevnnee. 534

Algunos aspectos del amparo contra particulares del C6-
digo Procesal Civil y Comercial de la Nacién. Derechos

BULRLAAOS .uveriieiieiee et st 535
ACLO1BSIVO 1ovvvetiiice ettt 536
Inexistencia de vias previas o paralelas ........cccooveeeuennen. 536
Otros presupuestos de inadmisibilidad. Plazo de cadu-

cidad ... s 537
COMPELENCIA ....c.coviviririeerecee ettt 538
Tramite del amparo. Demanda ........cccoeeeevvvevecrecreeneenne. 539
Individualizacién del demandado .........ccceevveevivevevneeneenne. 539
Juicio de admisibilidad de la demanda de amparo ............ 540
Rechazo “in HMiNe” ........ocoooiioeeiieiee e 540
Responde de demanda ..........cccooeveveereiveeeeneeesees s 541
Procedimiento POSEEIIOr ........cccoovvcirieeieeeeeeee et 541
Produccién de 1a prueba ...........cocoveveeeeiiiviceeeeeeeeeeeeeen 542
Plazos. INCIAENEES ......ccceiiiciveeeeeeeecese e 543
SENEENCIA ..oeeeieiiiicece et e 543
€082 JUZBAAA ....cveveeiereeticere et 543
Impugnacién de la sentencia ............cccoeeeeeeeeeereieeeieeenn. 544
Costas. Medidas cautelares ..........occooeeviviivireiieeceereeee 544
Situacién en los fueros restantes .............coceeeevvciieceeneennnn. 545
RecapitulaciOn .......ccceeoreeiecieneccieceeecteeeee e 546

CarfturLo XXV

AMPARO POR MORA DE LA ADMINISTRACION.
RECURSO DE AMPARO POR DEMORA

DE LA ADMINISTRACION FEDERAL DE IMPUESTOS

§ 284.

O DEL SERVICIO ADUANERO

Introduccién. El articulo 28 de la ley 19.5649 y el ampa-
rodelaley 16.986 ......ooiiiiiiiiiieeeieeeereeeeee et 549



XXVIII
§ 285.

§ 286.

§ 287
§ 288.
§ 289.

§ 290.
§ 291.
§ 292.
§ 293.
§ 294.
§ 295.
§ 296.
§ 297.
§ 298.

§ 299.

§ 300.
§ 30L.

§ 302.

§ 303,
§ 304.
§ 305.
§ 306.
§ 307.
§ 308.
§ 309,
§ 310.

§ 311
§ 312.

INDICE GENERAL

Relacién entre el “amparo por mora de la Adminis-
traci6n” y la “queja” del articulo 71 del decreto regla-
mentario 1759/1972 ..o
Relacién entre el “amparo por mora de la Administra-
ci6n” y el “pronto despacho” del articulo 10 de la ley
10549 ooeeieeeeeeeeeeeeressesreeeessesbe s e snesee e s b e e e g e st

Evolucién doctrinal y jurisprudencial .......c.cocooviiininnnnnes
Estado actual de 1a cuestion ..........ceoveeniiernniiennnnes
Aspectos procesales y sustanciales del amparo por mora
de la Administracién. ODJELO ..ovoivmniiniie
Reclamo administrativo previo ...,
Medidas CAULEIATES ....oecivrverrreerereesireerre e ssresssisssnneseasneess
COMMPELENCIA .ovueeerecrerirmnressniessier e
Legitimacion actiVa ....cccceresvcnniininnnisceisnns
Contra quién se plantea el aMPAaro .........cooveveveeeens rrnrenesasnes
Tramite del AIMPATO ...oveerrerieereerrserres s
Resolucion Judicial ..o
(0S8 JUZBAAA 1eovvreereceiiiisiisirsss s

Incumplimiento de la sentencia que hace lugar al “ampa-
O POI TNOTA” vovrecveriisnaetsisssnsessesmssitaib st
Juicio sobre el “amparo por mora de la Administra-
B T6) (AT R TSSO PP TP SS PRSI TP P
El amparo por mora en materia previsional ...
El “recurso de amparo” por demora de la Administracién
Federal de Impuestos del Servicio Aduanero ...........c......
Cuestiones principales. Denominacién. Competen-
BT TR T OO U OO PRSPPI SPPI eI
EL 2CCIONANTE 1evvveeeerereieeeriareseresesesissssrseesassssnsessisssbanasssnaans
F1 2CEO 1851V worveeeereererieiriieereesseesssisssrassesssaesssesstssasssssnssansas
Rol subsidiario del aIMParo ......cceeierieemerseeeoirnenaes
ELETAINEEE oovveveeeeeieireeesireesereesstcsesntn s snesesn s ssaas e snsna s s
L2 SENEEINCIA «eeuvercviirieeeereresrtecrtessieeressnesse st st st asasnes
Aclaratoria y apelacién de 1a sentencia ...........iveoeenenn.
Cardcter del procedimiento. Costas y tasas ..........c.......
Incumplimiento de la sentencia firme dictada en el am-
DATO cvorverereceseesseeiesis s
NOIMAS SUPLELOTIAS ..vvvivereiiiireisrrienseeisiiss b
Relaciones entre el recurso de amparo de las leyes
11.683 (t.0.) y 22.415, la accién de amparo de la ley
16.986 y el amparo de la ley de procedimientos adminis-
ELALIVOS 1reevvrerrereessnrasseessseseessssessasesbasrasesraseeesatssansbeastasssssusess

551

554
556
558

559
562
563
563
564
565
567
571
575

576

577
579

580

583
583
584
587
590
593
595
596

597
597

INDICE GENERAL XXIX

CarfTurLo XXVI

AMPAROS ELECTORAL Y SINDICAL

§ 313. Amparo electoral. Objeto. Sujetos legitimados ............ 601
§ 814, TTIAINILE ..oevviieeiteeeeeeeteeeee ettt e ete s e e 602
§ 315, COomMPELENCIA .vocveeeeiceieieeiee e e 603
§ 316. Amparo sindical. Precedentes .........cccocveveveeereveieinnns 604
§ 317. " AmpPAaro SiNAICal .........ccoevvevreeeeeeeeeseeeeeeeeeres e er e ns 606
§ 318. El amparo-proteccién. Derechos cubiertos .................... 607
§ 319. Legitimacion ........cccoeemrerioeriiiiiieeeeeeee e 611
§ 320. El amparo sindical y las limitaciones de los amparos de
las leyes 16.986 § 17454 ......cc.oovveeieeeirieieeeeecereeseeeevseeesans 612
§ 321. Carlcter. EfECtOS ...coooveioiiiecieeeeeeeeeeeeseeeee e esteeesr oo 614
§ 322, EXCIUSION .ovoviviiiieeee e es e e e 615
§ 323. El amparo sindical en las provincias. Competencia ....... 615
§ 324. Discusion constitucional ............cccoeeveeeeeereeveesrereeseeenan 617
§ 325, EvaluaciOn ........ccoooeeviviieieieeceeeceeeeeeeeeeee e s s 617
CariTuLo XXVII
AMPARO AMBIENTAL
§ 326. Denominacitn .......cccocecovieeeiieeeeeeeeeieeeeeeeeeeseeeseeses e, 619
§ 327, OBJEEO cooerooeoeeeseeoeeoeoeeoeoeoeeoeeoeeeoo 621
§ 328. Reglas PIOCESAIES ......cccovveveeverireiriititirereeenee e eses s seeenes 622
2) COmMPELENCIa ......covveeeeeeeeevecereeeee e \ 622
D) ACCION POPUIAT ..o, N 623
¢) Facultades judiciales de prueba ..........cccceevvrveeenenne.e. 625
d) Medidas Precautorias .......c..ocooveeeverereereneeeessreeeeesensnans 625
€) Dictdmenes oficiales ........ccccovvivviveeereeeeeeeeeeeserseverenn, 626
f) Cuestiones complementarias .........cocoveveeveveeeevsssesennas 626
§ 329. Sentencia. EfECLOS ..oocovveeieieieeieeeeceeeeree e e e 626
§ 330. Nprmas supletorias. Los amparos ambientales provin-
CLALES ettt et een 628
§ 331. Evaluacién 629



XXX

§ 332.
§ 333.
§ 334.

§ 335.
§ 336.
§ 337.

§ 338.
§ 339.
§ 340.
§ 341.
§ 342.
§ 343.

§ 344.
§ 346.
§ 346.

§ 347.
§ 348.

{NDICE GENERAL

CarfruLo XXVIII

HABEAS DATA Y AMPARO INFORMATIVO

A) DIMENSION CONSTITUCIONAL DEL HABEAS DATA

Procesos analizados en este capitulo .......ccceviinininiinns 631
INELOAUCCIOIL «.vveeeeeieeieereecerrereneeesortensrbs e e e ssss et eraseanas e 631
Tratamiento de la norma en la Convencién Constitu-

FEIULE evrvervemseeeeneremcasasnsessess st 633
Naturaleza del hdbeas data .....c.cccovvrveenrmiinciniinnnnneene 634
La exigencia de arbitrariedad o ilegalidad manifiesta 635
El habeas data como accién subsidiaria (supletoria) o di- 637
x =y o1 7; NOTTTREU TR OO SPPPTPP P OTIITER

Subtipos constitucionales de hdbeas data .....c...coceeennens 638
LegIitiMAaCION ...ccuevrvimrreiirrisiseeiceesinsissss s s 639
Derechos tUtelados ......oocveereeeemmenieiiesienrneesreisssnnseresnseees 642
El hébeas data y los medios de difusion ...........cocosceenieecnns 642
Operatividad directa del hdbeas data constitucionali ........ 643
El acceso a la informacién general obrante en registros

ptblicos. Hébeas data “IMPropio” .......coooureuevvmusussisnnieenes 644

B) REGULACION LEGAL DE LA ACCION DE HABEAS DATA

(LEY 25.326)
TDUELOAUCCIOIL «eveeeeeecneecereeeenreresesecsisssreerbasessressnsseasasasnese e 644
PrOCEAEIICIA «oocvveeereereeeeeereeereseseesereestissesnrsesesseseesstsssssanansnaease 645
Legitimacion aCtiVa .......ccoeereeerecininninisssie e 647
a) Personas fiSiCas ....cccemmrreerncsiiminnsnnsnicnens R 648
b) Personas Jurfdicas ... 649
¢) Defensor del PUEDIO ..ot 649
Legitimacion PasivVa ... 650
COMPELENCIA .evrerrecuinrererensstissstsesessas sttt ene 652
a) Competencia territorial ... 652
b) Competencia por 1a MAteria ......c.cweceerrismesesnmneneene 652
¢) Competencia en funcién del turno .......c.coocovvevemssisnes 653
d) Competencia federal ... 653

e) Competencia originaria y exclusiva de la Corte Su- 655
O30S 117 RO O OO SOOI IR R

§ 349.
§ 350.

§ 351

§ 352.

§ 353.
§ 354.

§ 356.

§ 366.

§ 357.
§ 358.
§ 359.

fNDICE GENERAL XXXI

NOITNAS SUPIELOTIAS ...vvveevveerriereeereeteeteeteeeeeee et 655
Requisitos de la demanda .........c..coeuveeeeeeeveeeeeeieeceeceeeenn 657
a) Etapa precontenciosa .........eceeeieinneeveneeeineeeseeeseennne 657
b) Etapa judicial ......ccceevevioeeieieececeeeceeeeeeee e 659
€) Medidas cautelares .........coeceeeeveeereeireeeeeeeeeeeeeeeereeeeeas 660
d) Tasa de JustiCia ....cocceeeeevreeeereeiieeceeeeceeeeeeee et 662
TIAINILE «...ooviveeeeee et et 662
a) Examen de admisibilidad ...........coeveeeeerveneereereeeeereereene. 662
b) Posibilidad de rechazo “in limine” ...........cccoovvevveennnnnn. 662
¢) Requerimiento de informacién ...........ccccoeveivuviicenenes 663
d) Intervencién del Ministerio Fiscal .......ccoccovveevvreveeeenne. 664
Confidencialidad de la informacion ........cccecoevvveeeeveevnnnn.. 664
a) Registros Privados .......c.ooceeveveeeeeeieeeee e eeeeeeeesvereeeeraenans 664
b) Registros PUbLICOS .......cccevveeeveceiieieceee e 665
Contestacién del informe ...........oocoeeeeveeineieccireececeeeeean 666
Ampliacion de la demanda .........c.ooceeveveerinnieeeeeeeeeeeenn, 667
a) Ampliacién en el MiSMO ProCeso .......covvvvveveeveevvnrenns 667
b) Traslado al demandado ..........cccooeveeiicvreeeeieeeeeereenn, 667
SENLENCIA ..coivrririeiiiieeceeeeeee et 668
a) Casos de incontestacién del informe ..........cccooveeeeenenn.. 668
b) Produccion de prueba .........coooeeieieviveeiieneeeeeeeseenn 668
¢) Cargay apreciacién de la prueba .........ccccooeveveveeeeennnnn, 668
d) Sentencia estimatoria ............ccceeeeeeiieiiiviieic e 669
e) Sentencia desestimatoria. Responsabilidades del ac-

tor y del demandado ..........cccccovmevveriviiieiiieeeenen. 670

f) Comunicacién de la sentencia al organismo de control .. 670

g) Costas ¥ honorarios ...........ccceevveeeeeeiviececereee e 670
h) Recursos. Co0sajuzgada .........cccocevevivcvireereeereeeeeennas 670
Ambito de aplicacCiOn .............oovvveevvreerereeeeeeeeeeeeeeeese e 671
a) Orden publico. Normas vigentes en todo el pais ....... 671
b) Normas de vigencia local ............ccccovvevieieiiiveicieeeenn. 671
¢) Jurisdiccion federal ..........coooovveeiveeeeeeeeeeeeeeeee e 672
C) EL HABEAS DATA ““CLINICO”
La ley de derechos del paciente .........coccooeeeevveveeereeereeenn. 672
Derecho de fondo. El acceso a la historia clinica ........... 673
Notas esenciales del hdbeas data “clinico” .........ccoeeun..... 674
a) Naturaleza juridica .......ccceoeeeerreerieeeeeeereeeeecce e 674
b) Legitimacién activa y pasiva .........ccccceeevviviveieererennn, 675
¢) Tramite y radio de CODErtura ........ccoovveveeveeeeereeeeeeenenn. 675
d) COomMPELENCIA ..o.vvvveeeereeiiereeereeceeceeeere e 676



XXXII INDICE GENERAL

D) AMPARO INFORMATIVO

§ 360. El derecho a obtener informacién publica. Regulacién

TLOTITLALIVEA 1vevereeeeiirieierreesnreeiesressneesneessassesssansnsansssnessnsssssnsenn 677
§ 361. El ejercicio del derecho. Tramite inicial ...coevevveeeeeiienns 678
§ 362. Tramites ante la denegatoria de acceso a la informa-
cién. Amparo informativo ... 678
§ 363. Aspectos particulares del amparo informativo de la ley
2D v eeeeeeeee et asre st et e s tr et e e s s b e s 679
a) Regulacitn legal ... 679
D) ROI AIFECLO .erveveircvicretireieininisneisn s 681
¢) Conversién de un amparo por mora administrativa en
un amparo iNformativo ... 681
APENDICE
LEY 18.986 ..icueeeeciereeeeciiiiinininnnss et 685
LEY 25326 .ouvveeeerereserenccniene s 689
LEY 26.348 ..ot 693
LEY 27.275 weveurteeereerireereesesssisessasnsssabasss st s 695

BIDIEOGYAIIQ eeeeeveeosoreeesevesssnsssessssesssesesssaecssssassssssssssssssssssnsssss 711 *

INAECE QUADOLICO ..ovonevereercrrircerrensssmin s 737



