FELIX V. LONIGRO

DERECHO
PUBLICO
CONSTITUCIONAL

CORTE SUPREMA
BIBLIOTECA

SiG. TOPOGRAFICA

£ 600

INVENTARIO

AsSes1Y

|

32 Edicidn

Prélogo del Dr. Néstor P. Sagiiés




indice /

PIOLOZO . et cueeeereirit ittt e et
Presentacidn del autor a la tercera ediCiOn.....ceeceeeeerieereeccceeesreceeens

Capitulo I

El derecho constitucional.
El Estado y sus elementos

I: ElIDEIECRO «.cooioiiiiieeiree ettt s sate e sttt r e emee s s e e s emmvasans
1.1. Ramas del “derecho objetivo™........cccevvvervncrniiinnnnnne
1.2. Fuentes del Derecho ......ccovivuiiecceriieccieeceecercenecnnene
2. El Derecho Constitucional.........cccecceeeiererrereieenirnenevceerensinens
2.1. Derecho Constitucional como Ciencia.........cccccovurvuinnennns
2.2. Derecho Constitucional como Ordenamiento Juridico ...
2.3. Derecho Constitucional como Derecho Subjetivo..... ...

2.4. Fuentes del Derecho Constitucional........ccccceccemeeecrnennnne. .

3. ELEStAdO ..ot srete st e
4. Elementos del Estado......cccoocveieirierimriniiiiniiniinee e,
4.1. Lapoblacion.......cccociviiiinneniineeeccctee e
4.1.1. Sentido y alcance de las expresiones “pobla-

2 b2 Y

cion”, “pueblo”, “ciudadania” y “nacionalidad”..

4.1.2. Problemas demogréficos en la Argentina.............
4.1.3. Clases de habitantes ........cccccevecreivenmniininincanennn.

V00 21 1= 4 9100 (o YO U O TR

O O & &0 L W

11
11
12
15
16

17
20
23
30



XVl Derecho Pibtico Constitucionat LONIGRO
4.3. El poder POlItiCO ..co.erereirrereeneemrieeicrie e e 31
4.4, El GODIEIMO .c.eviiiieieierecereece ettt 34

5. Formas de gObIiermno ......ceceeiieieeiereeeeee e 35
5.1. Autocracia y demoCcracia. . .cceeererreeenierieeieeceeeeeeaiarecnnenns 36
Formas de democCracia.......c..cccoevvenmeinenirieenecmnecieenene 39
5.2. Autocracia 0 republica ........c.cccoevnuiiiiiiciiininiiniiene, 41
5.3. Presidencialismo y parlamentarismo..........cccceeeeveereecunens 42
5.4. Unitarismo y federalismo.........ccccoreeriricnveercenrnnieiencenne 45
6. Formas de gobierno en la Argentina.........ccccoovvceieinicnnnnnnne 45
7. Mecanismos de participacion popular en la Argentina............ 46
7.1. Iniciativa POPULAT ....c.ccccoeeveirenieirieeert e 47
7.2. Laconsulta popular.......c.ccccooeeeerennnnnienieeiensieneneene 50
7.3 Ladestitucién popular en la Ciudad de Buenos Aires ... 54
Capitulo II
Teoria de la Constitucion
1. Significado del término “Constitucion”.........ccccceevevvevercvenninnne 59
2. La supremacia de la Constitucién y el control de la constitu-
cionalidad de 1as NOTMAS........cceerriirieriininieieee e e 60
2.1. Control constitucional segln el 6rgano que lo realiza .... 62
2.2. Control constitucional segin quién requiere la declara-
cidn de inconstitucionalidad...........cceevriiriniiciennencnene 64
2.3. Control segin los efectos que produce la declaracion de
* inconstitucionalidad .........ccccceeveeivmriiierrre e, 65
3. Supremacia de la Constitucion Nacional...........ccccccevecnnrnnnnn. 66
4. Control de la Constitucionalidad de las Normas en la Argentina .. 69
5. Orden jerarquico de normas dentro del ordenamiento juridi-
CONACIONAL ...ttt ettt ere et rcerese e see e ae e s 71
5.1. Tratados, leyes, decretos .....cccociiivrivvinvinvnininsinnienannne 71
5.2. Situacion de los tratados internacionales ........................ 73
6. Tipos de cOnStItUCIONES.......coucireiiiiniiiiiiriiieeres e 73
7. Ld interpretacidn constitucional ..........ccccveiieininciiiniiininnn. 75

fndice Xvil
8. Lasnormas constitucionales ...........ooueoveiiieieecoummeeeeeeeieeensins 77
9. El nacimiento de la Constitucidén Nacional ...........ccoooen.nn..... 79

9.1. La Asamblea del Afio XIIT .....ccccevvvrvinenereciicieeee 81
9.2. Congreso de Tucuman.......c.cccoeeerienenieseciesieeecrene 82
9.3. Constitucion de 1819.......cceoiriiiieininencciencrreeereeenes 82
9.4. Congreso General Constituyente de 1824....................... 83
9.5. Constitucion del826........cccooiveriiviicinincrenieceeeeeneene 85
9.6. La llegada de Juan Manuel de Rosas .........cccoceeveecnnnene. 86
10. El nacimiento de la Constitucién Nacional ........c..cccoceveveeneene. 88
11. Estructura de la Constitucion Nacional .......c.c.ccccvevercncncnnnncas 90
ELPredmbulo .......ccooceiiiiiiiiiiiereeeecreercrenecsee s 91
12. Lareforma constitucional...........ccceccninirnccrieenienieneneeneeneenss 96
12.1.Dudas sobre las materias susceptibles de ser reformadas 97
12.2.Dudas en la etapa preconstituyente.........ccceceeeeeveevvennenne. 98
12.3.Dudas en la etapa constituyente ..........c.ceceevereveneeneennnee 102
13. La relacidn entre el poder religioso y el poder politico........... 105
Capitulo III
El federalismo

1. Elsistema federal de gobierno........c.ccccoeveeencnieeiicrciirnrenrcnnnne 111
2. El sistema unitario de gobiermno ........cocceeveeireeucevenreescnreneeneenes 114
3. La Confederacion.........ccouuivieneceriienienenicccirceeneceeeeeeereneas 115
4. Las provincias argentings ......ccceeceerreerrreruesrersrereerassesssessssreenes 116

5. Relaciones de las unidades federativas con el gobierno de la
NACIOMN.c. ettt ettt ettt et see e sesae e e seeae e sensens 117

5.1. Subordinacién de las provincias al gobierno y legisla-
CION NACIONALES ...ttt 118
5.2. Colaboracion entre las proviricias y el Gobierno nacional 120
5.3. Coordinacion de atribuciones..........ccceeeeeereererseneecennacn. 120
6. La intervencidn federal...........cocorviiiiiiiiinieeeeeeee 123
6.1. Causales, contenido y alcance de la intervencion federal ..... 125
6.1.1. Afectacidn del sistema republicano...................... 125



XVIIl  Derecho Pablico Constitucional LONIGRO indice XIX
6.1.2. Ataque eXterior......c.coemreririereirererereereeeercreeenenenenns 126 5.2. Atribuciones impositivas del Gobierno Nacional y de
6.1.3. Necesidad de sostener o restablecer a las autori- ! las unidades federativas...........ccocorviernccnninnnieciniinnn, 161
dades 10Cales......oucouueiiriemeeiciieiiee e 127 ! 6. La coparticipacion federal de impuestos ........cccoouvvveverennnnnne. 165
6.2. Autoridades facultadas para decidir la intervencién { 7. La circulacién de las mercaderias. Las aduanas ...................... 170
federal ..o 127
7. Elrégimen municipal.......c.ocooviuiuiiemienenereieeeeeceeev e 129 .
8. Laciudad Auténorga de Buenos Aires........cccoeevreeurrererennennan. 132 Capitulo V
8.1. Periodo anterior a la reforma de 1994.............ccoouvenn...... 133 Los derechos subjetivos y el Estado de sitio
8.2. Periodo posterior @ 1994 ..........cocovvemeeeeeoeeeeeceeereesenennn, 137 I Clasificacién de 105 derechos SUbJEtiVOS.....oooorrvrrrsroersrroe 176
- . 2. Analisis de los derechos subjetivos .......coeveeireviecviereceeeneennnn, 177
Capitulo IV 2.1. Elderecho ala vida.......ccouevevrneveninrnciecnieenneienceieieens 177
La actividad econémica del Estado 2.2. Derecho a la integridad fisica y psiquica o derecho a la
SAIUA 1ottt e 179
1. La ECONOMIA....vovuvereeceieceeeceeeeeeeee e 143 2.3. Derecho al honor, a la dignidad, a la privacidad, a la
2. La economia politica y la politica econémica......................... 144 ' intimidad, a la imagen ...........cccoecciinnncrccnceees 180
3. Los pilares de la actividad econémica del Estado ................. 145 2.4. Derecho a la libertad fisica........ccoccoevvininriniiiiiiiiiinciene 183
3.1. Los recursos publicos.........c.ccocerrirruresneereereecseeeeerinans 145 ! 2.5. Derecho a la libertad de conciencia y derecho a la obje-
3.2 Bl @aSt0 PUBLICO oo 147 R 184
3.3. El presupuesto nacional............coooeeeeeeeeeeoveeeeesenennns 148 2.6. Derecho a la igualdad. La discriminacion........cc.c..co. 185
33.1. EIADOTACION ..o seeceeseeerserserses e 148 * 2.7. Derecho de peticionar a las autOridades..........ocwee. 186
3.3.2. Aprobacion .......cccccceeurernnerreeeiee e 148 28. Libertad de eXpresion ......wwrssvscsnnsns e 187
3.3.3. EJOCUCHON oeeeoeeeeeeeeeeeeesessseeee s 149 2.9. Derecho de propiedad ..ot 191
4. Control de la actividad econémica del Sector Piblico Nacional .. 150 . 2.10.Derechos de las personas en el proceso judicial ............. 193
4.1. Sindicatura General de 1a NACION..oorrooooooooe 151 j 2.11.Derechos SOCIAles ......eecueviieciecrecircceee et e e ceeeene s 198
4.2. Auditoria General de la Nacion...........cccoevecrervieecennne. 152 j 2.11.1.Derechos del trabajadf)r """"""""""""""""""""" 200
43. Comisién Parlamentaria Mikta Revisora de Cuentas. ... 154 ‘g 2.11.2.Derechos de.: [os gremios s 204
5. LOS trIDULOS ....cueiuiarririeiirieteeieiee e et 155 2.12.Derecho a un ambiente sano y equilibrado ... 206
5.1. Las bases constitucionales de los tributos....................... 157 2 2.13.Derechos del consumidor y del usuario de servicios ... 207
5.1.1. Priricipio de legalidad.........oooooovooooooo 157 § 3. Alcance de los derechos subjetivos ......c.cceeceveereiecceirninnennne 207
5.1.2. Principio de igualdad.......ooooooooooooo 159 4. ElEstado de SItio ..cceooeevreercieeeeereee e e R 209
5.1.3. Principio de no confiscatoriedad........................... 160 4.1. Autoridad facultada para declarar el estado de Sitio ... 210
é‘ 4.2. Atribuciones del Presidente durante el estado de sitio.... 211



XX Derecho Piblico Constitucional: LoNIGRO
Capitulo VI
La representacion politica

1. El sufragio y el acto electoral .........cccoovvueereeericeieeniieiveenenns 216
1.1. Naturaleza juridica ..........cceeeveververreeeiierrceeee e 217
1.1.1. El voto como derecho.........cccecveevrnviiesienierannnnn. 217

1.1.2. El voto como funcién publica institucional o
CONSLItUCIONA ...ovieiieieeeee e, 221
1.2. Caracteristicas del sufragio ......c.ccceeveeereeervevcrniincsinennn. 222
1.2.1. Universalidad ......c.cccooveeviniinninerreeceeece 223
1.2.2. T8UAL et 226
1.2.3. SECTEO ..eieuieeieieceieier et st 226
1.2.4. ODbLliatOrio .eccoveiieeeieiererrceeeerer e 227
1.3. Elactoelectoral.......cocoieeicicieieiieee e 229
1.3.1. Cuando se llevaa cabo......ccccoeeeeevecriiieeceeenennen. 230
1.3.2. Autoridades electorales ..........cocevvrvncicnnncnnnnee. 233
1.3.3. Oficializacién de las listas de candidatos.............. 235
1.3.4. Clases de VOLOS ..c.cervrueerieeerieceeee e 237
2. Sistemas electorales ......coeueerierieereeeeeeeeee et 239
3. Sistemas electorales en la Argentina........c..ccceceevrccincniencnseee. 242
3.1. Diputados nacionales ...........ccceceveeniernecinnnrieneenecrnnees 242
3.2. Senadores nacionales .........ccooceeecirrennncenenrerneeeeeeenen 244
3.3. Presidente y vicepresidente...........c.cecceeeveennveravecnrernnncn. 246
3.4. Representantes al Parlamento del Mercosur ................... 250
3.5, Leyde Lemas ..cccccooeeieneeeeeeiieereeretere e 252
4. Los partidos politiCOS.......ccererurierirrreeeerarrreeereereseeseeeerennneas 253
4.1. Regulacidn constitucional .........ccccevvvvvveciericreineccercenennie. 254
4.2. Las internas de los partidos politicos ......c..cccceceererueercnnee 258

typmclicacte e o S

indice XXI
Capitulo VII
El 6érgano legislativo
Congreso de la Nacién

1. El Congreso en la Constitucion Nacional..........cocevirrcnniene. 261
2. Diputados y SENAdOres .......covovurmririeininciriininiceiecntreccieasiiaes 262
2.1. Diferencia sustancial ..........cccoveciivnnnrinninnineninneeenenes 262
2.2. Diferencias formales ..........cccomviivninininnininnniienn, 263
2.2.1. Cantidad .....ccooceeeiiniiinrei 263
2.2.2. REQUISIEOS ..couvemerurercreeririnricieseineecnieteie e 265
2.2.3. Duracion del periodo.........ccooeuvvrvvnininienncenennn. 267
2.2.4. Renovacidon de las CAmaras........cccoevveirinievinnnnn. 267
2.2.5. Forma de eleccion ........ccccccevvericciiivicniiiinnnniinnnns 267
2.2.6. Forma de remociOn.......c..ccocovivviiniinniniininininennnans 267

2.3. Disposiciones constitucionales comunes a diputados y
SENAAOTES ....vevveeeenrecenrenrcererr ittt s e reen et sbs e r s s 268
2.3.1. Incompatibilidades de los legisladores................. 268
2.3.2. Trabajo parlamentario ..........couveiviiernnirsininnns 271
2.3.3. Facultades especiales de cada Camara.................. 277
2.3.4. Privilegios individuales de los legisladores ......... 283
3. Atribuciones del Congreso de la Nacion ..........ccceuvcevvvevinenens 287
3.1. Atribuciones econémico-financieras..........c.cccceeevernrennine 287

3.2. Atribuciones internacionales o vinculadas con la politi-
CA EXLETIOT .. eueeeeeneenrerentrrrereneenesaesseessesaensssnsansansasensanes 293
3.3. Atribuciones vinculadas con lo militar .....occoeevivcenennns 294
3.4. Atribuciones vinculadas con las provincias ........cc......... 294

3.5. Otras atribuciones del Congreso incluidas en el Art. 75 -

de 1A CN ettt s 295

3.6. Otras atribuciones del Congreso no incluidas en el
Art. 75 de la CN. oot 297
3.7. Facultad pre-constituyente ............ccovvevirenresiesiesieannianans 299
3.8. Facultades privativas de las Camaras.........ccccevveuenienineee 299
3.8.1. De la Camara de Diputados ....c..ccccecevvuirenvcrinnnen. 300
3.8.2. De la Camara de Senadores..........cccoueereimrieaiannanns 300



LONIGRO

XXl Derecho Piblico Constitucional
4. Eljuicio politico ......... ettt et sttt st 301
4.1. El procedimiento ........cocccceceuiviinininiininnenieeneieieiens 302
4.2. Sanciones aplicables.......c.cccocevevveniiiiiinininniieiieeeiens 303
5. Proceso de formacion de las leyes ......cccovevvvceiiniiniiiniiniinenn, 303
5.1, I0HCIALIVA. ..ottt s 304
5.2, SANCION ..cviieeieriireirecetreete e teteieesecereereesssone st sae e e sanenns 305
5.3. Promulgacion ......ccccceeeicnreiiniininniieiinee s 306
5.4, PUBLICACION ...oovveeieeeeiecie e 309
6. Los parlamentarios del Mercosur (“Parlasur”)..........ccccuce... 309
Capitulo VIII
El érgano ejecutivo de Gobierno

1. Regulacion constitucional del 6rgano ejecutivo...................... 313
2. Composicion del 6rgano €jeCutivo ........cevevverevrereerecicreanennans 314
3. Situacion del vicepresidente ............ccovveinveeneneinieeeneeeininans 315
4. Requisitos para ser presidente y vicepresidente ...................... 319
5. Acefalia del Poder EjecUtivo ....c..ccoerveevieniiniinniniiieiiinreeeane 322
6. Forma de eleccion del presidente y vicepresidente ................. 328
7. Duracién del periodo presidencial...........coevviviiivniiinniiininnn, 328

7.1. Diferencia entre los conceptos de “periodo” y “manda-
t0” presidencial.........ccoceeciriiniiiiie e 329
8. Atribuciones del Presidente de la Nacion.........c.ccovvvivnviniencns 330
8.1. Jefaturas del Presidente ......c.cocovivinviiiiviivnnnicieieennn 330

8.2. Atribuciones internacionales o vinculadas con la politi-
CA EXLETIOT cuvieeeeierecenee e eieiteeeesenteseesrseemar s ssassneesenseerens 332
8.3. Atribuciones militares .........c.coeevvcrinnnesieneienesceieaneene 333
8.4. Atribuciones vinculadas con el Congreso..........c.ceuuucee. 334
8.5. Atribuciones vinculadas con el 6rgano judicial .............. 334
8.6. Otras atribuCiOnEeS. ......ocveeruririiriiiiiiesieteeee e 335
9. Decretos 0 reglamentos.......ccoceeeevieniisisisinsvesineeicescesensaensasnens 340
9.1. Reglamentos autONOMmMOS ........coeieeereniniessieianenesrassnanens 341
9.2. Reglamentos de ejecucion 0 €JeCutivos......cccuevererarrerennes 341

Prélogo XX
9.3. Reglamentos de promulgacion parcial de leyes.............. 343
9.4. Reglamentos de necesidad y urgencia............ccoccueueucnceee 344
9.5. Reglamentos delegados.........cc.ccccovvvieriiiininiiniciinnnn. 350
10. Eljefe de Gabinete.......coomiieiiiieiiiiiiiitei e 352
11. LOS MINISIIOS «reveeveemeemeeteeereecemeererersesiesreseesesieeressessessasensansesns 355
Capitulo IX
El érgano judicial

1. Consideraciones Generales.........co.covrvrveerreeerneveeeieennrenenvenneen 359
2. La organizacion de la Justicia.........ccoveviniinincniiiiniiniinns 360
3. Fueros o competencias de la justicia federal .............c..cc...... 362
4. La Corte Suprema de Justicia de la Nacion........cccoccvivurernnnne 362
4.1. Los jueces de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.... 364
4.2. Intervencion de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.. 367
5. Jueces de los tribunales inferiores de la Nacién..........c.cc........ 367

6. Inamovilidad de los jueces de la Corte y de los tribunales
inferiores de 1a Nacion......c.ccocevrecivcviiiiiniiiiicnnicincc 369

7. Intangibilidad de los salarios de los jueces de la Corte y de
los tribunales inferiores de la Nacion .......cc.coecceecenccvcnnanaes 371
8. El Consejo de la Magistratura.........c.ccecverveeeerieeieseernencesueenceae 373
9. El Jurado de Enjuiciamiento.........ccoceerereenirneesenneenerereincerenens 375
10. EIl Ministerio PUbICO.....cciiiiiiieeiieiiieic it ee 375



