Universidad Catélica Argentina. Ex Juez de la Corte Sup
de la Nacién. Ex Ministro de Justicia de la Nacién. Conv

Tratado
de derecho
administrativo

Tomo 1

Principios. Fuentes
Biblioteca de la
Corte Suprema

N° de Orden

{0249%F

Ubicacion A 49 59

Editorial Abaco de Rodolfo Depalma

CIUDAD DE BUENOS AIRES




INDICE GENERAL
DEL TOMO PRIMERO

PALABRAS PREVIAS . vtitteintenn e nem e 9

el l

Neo;

10.

CapiTuLO PRIMERO

v ESTADO Y BIEN COMUN
El principio de subsidiartedad

Derecho y alteridad .............................. 25
El Estado-ordenamiento ........................... 27
Estado de derecho: norma (garantia de los derechos hu-
manos) y organizacién (sistema democrdtico represen-

tativo) ... e 29
La pluralidad de ordenamientos juridicos. Norma y or-

denamiento. Ordenamiento y relacién juridica ....... 34
Derecho, politica, economia y sociedad .............. 40
El Estado. Suorigen ............. ... c0ouuiiniai.. 44
Estado y formas de Estado. El Estado como realidad

sustancial y las formas histéricas de Estado ........ 48
Naturaleza del Estado. Estado y persona humana ... 53
a) El hechosocial ................................ 53
b) Los derechos humanos ......................... 56
¢} La persona como centro del derecho ............. 57
d) La causa formal de la sociedad ................. 59
El principio de subsidiariedad ..................... 61

Capfruro II

/
V' ESTADO Y SOCIEDAD
El Estado subsidiario y solidario

La causa final del Estado. El bien comdn .......... 67



16

11.
12,

13.
14.
15.

16.

17.
18.

19.

20.

21,

22,
23.

THATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

a) La visién finalista del Estado .................. 67
b) La piramide comunitaria y la identificacién del bien
COMNUTL © o o v oeev v semamencanasnsosaannnaasecass 69
Bien comuin y principio de subsidiariedad ........... 72
Caracteres del bien comuin .............coocnvenernn 75
a) Expansivo ..........ciiiiiiiiiiii e 75
b) Distributivo .. ... 75
¢) Indeterminado ..........coiviiiiiiiniiiiien 75
d) Subsidiario ...........ieeniiiii e 75
€) Solidario .......cviiiiia e 75
Bien comin y bien particular ....... ... 76
El bien comun supranacional ............ccoovaennn 78
\El Estado de la procura existencial ................ 81
a) La realizacién del bien comin ............ EEES 81
b) La adjudicacién de bienes como visién dindmica del
Dien COMUN . vvvveivnrrosanannareonnnraosssss 85
El Estado subsidiario y solidario ..............v vt 88
a) La adjudicacién por el mercado ................. 88
b) Caracteristicas del nuevo modelo . ............... 90
El derecho administrative del nuevo modelo ......... 93
La reforma del Estado .........coiviiiiiivennn 97
a) La reforma permanente .............ccoeniinnrs 97
b) Eficacia de la reforma segin la valoracién de su efi-
BT T T W R 99
Carituro III
J JUSTICIA Y BIEN COMUN
La justicia general y el orden publico
La virtud de la justicia .......... .o 103
a) Justicia y orden socital ...... ..o 103
b) El orden social justo.........c.oviiirnnrianns 106
Las condiciones de la justicia ............ .. covnnn 108
a) El otro como término ...........ceoeovnnnnnans 108
b) Lo debido como objeto ......... ... ahhiiannn 110
¢) La igualdad como medida ................ RRREEE 111
La justicia como virtud general. El orden piblico ... 115
a) Justicia y bien comin .........oiiiiiens 115
b) La justicia general ......... ... 116
¢) El santuario de lo privado ...........ccovovinn 118
Las distintas especies de la virtud de la justicia..... 123
Justicia general y orden publico ............ene 126

PR e

24,

25.

26.
27.

28.
29.
30.

31.
32,
33.

34.

35.
36.

[NDICE GENERAL 17

a) Normas supletorias y normas imperativas........ 126
b} El orden piblico ...........co .. 128
¢) El deslinde subsidiario ......................... 131

La justicia general y las relaciones juridico-privadas in-
cididas parcialmente por el derecho administrativo ... 134
a) Actos administrativos constitutivos de relaciones ju-

ridico-privadas ........... . it 135
b) Actos administrativos presupuestos para la vilida
constitucién de relaciones juridico-privadas ....... 136
c) Actos administrativos determinantes de elementos
objetivos de la relacién juridico-privada .......... 136
d) Actos administrativos productores de efectos en las
relaciones juridico-privadas ..................... 137

Justicia general, policia y regulacién administrativa .. 139
a) La base del sistema juridico: la libertad negocial. El

MErcado .. ...ttt e e 139
b) Los limites del mercado . ..........ovvvvivn... 141
¢) Lapolicia ........... i 143

Los distintos “niveles” del ordenamiento regulatorio .. 148

La “usticia social” ............ccciiiiiiiiiin, 151
Carfryro IV
/ LA JUSTICIA PARTICULAR
Justicia conmutativa y derecho privado
Justicia particular. Sus especies ................... 155
La virtud de la justicia conmutativa ............... 160
La alteridad entre sujetos privados ................. 161
a) En el ordenamiento nacional ................... 161
b) En el ordenamiento internacional ............... 163
El bien particular como objeto ..................... 165
La igualdad aritmética como medida ............... 168
Derecho privado y derecho piblico ................. 171
a}) Cualidad de la norma y relacién juridica ........ 171
b) Incertezas doctrinarias ......................... 173
Caracteristicas del derecho privado ................. 182
CarfTuLo V
v LA VIRTUD DE LA JUSTICIA DISTRIBUTIVA
Justicia distributiva ............ ... ... . ., 185
El derecho del otro .............. ... . ... ... .... 186

2. Barma, £ 1



18

37.

38.
39.
40.
41.

432,
43.

45,

46.
47.
48.
49.

50.

51.

52.

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

a) El bien participado ........ ... ... i 186
b) Naturaleza de la participacién .................. 189
Los sujetos en la relacién de distribucién ........... 192
a) Sujeto deudor ....... ... il 192
b) Sujeto acreedor ............. ... it 197
1. Sujeto especifico .......... ... ot 197
2. Sujeto virtual ........... ... il 198
Relaciones instrumentales ................. ... 000n. 201
La Iglesia Catélica ................ccciiianiin.n. 203
El vinculo de comparacién .......... ... 205
Justicia distributiva y justicia conmutativa.......... 208
a) Relacién en el orden general ................... 208
b) Relacién en los vinculos juridicos entre el Estado y
los particulares . ...........ciniiiiiiiriaenans 210
¢) Decisiones piblicas tomadas por el procedimiento del
consenso privado ......... ... i 213
Justicia distributiva y derecho piblico .............. 213
Aplicacién del derecho privado en relaciones juridicas
de derecho publico ........... ... i 217
Quid de los “actos” y “contratos privados de la Admi-
AISErACION” . oottt e e e i 219
CapfruLo VI

\/ EL DERECHC ADMINISTRATIVO COMO REGIMEN
DE DERECHO PUBLICO

El régimen juridico exorbitante

Derecho piiblico, derecho administrativo, Administracion
Publica y actividad administrativa. La preeminencia de

la organizacion .. .........coovviiiiiiiiii it 223
Gobierno y administracién ............... ..ot 226
Administracién Piblica y actividad administrativa ... 232
La ciencia de la administracién .................... 234
Derecho administrativo y actividad materialmente ad-

ministrativa. Criterios doctrinarios.......... R 236
La funcién administrativa ........... ... c0iivaeen 240
a) Las “actividades” del ordenamiento estatal ....... 240
b) La funcién como dato organizativo .............. 243
Situacién del Presidente de la Nacién. La funcién pre-

sidencial o funcién de jefatura ..................... 248
El derecho administrative ............coiiiaaaa.. 251
a) Derecho y funcién ............c.coeieiiiinn, 251
b) El caso “Nicosia” ... ccvvvnemrieiniinninnnaennns 255

53.
54,
55.

56.
57.

58.

59.
60.

61.

62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.

69.

[NDICE GENERAL 19

El régimen exorbitante ............................ 257
El régimen administrativo como modelo o sistema ... 260
Régimen exorbitante, derecho publico y justicia distri-
butiva ... .. e e 264
Contenido del régimen exorbitante ................, 266
Las prerrogativas de la Administracién Publica...... 270
a) Poder, prerrogativa, potestad ................... 273
b) Las principales prerrogativas presentes en la rela-
cién juridica administrativa..................... 273
1. La presuncién de legitimidad de sus actos ....273
2. El principio de la ejecutoriedad .............. 274
3. El principio de la actuacién coactiva ..........274
4. Régimen privilegiado de sus bienes ........... 276
5. Régimen procesal privilegiado ................ 277
6. Régimen contractual privilegiado ............. 278
Las garantias en favor del administrado ............ 278
a) Exigencias del debido procedimiento legal ........ 279
b) Sumisién al principio de igualdad ............... 281
c) La estricta vinculacién a laley ................. 282
d) La intangibilidad de la remuneracién del adminis-
trado .. ... ... 283
Las cldusulas exorbitantes ........................ 283
La justicia distributiva como patrén de la actuacién de

la Administracién Piiblica

CarituLo VII

\/ LAS FUENTES DEL DERECHQ ADMINISTRATIVO
Constitucién. Tratados internacionales. Ley

El sistema de las fuentes del derecho administrativo . 291

La coherencia del ordenamiento .................... 293
La clasificacién de las fuentes materiales ........... 296
La competencia normativa de la sociedad ........... 298
La preeminencia constitucional .................... 301
Ordenamiento normativo jerdrquico y soberania popular 307
La cuestién del ordenamiento supranacional ......... 309

La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia inme-
diatamente anterior a, y fundante de, la reforma cons-
titucional de 1994 ... ... .. ... .. ... .. ... ... .. ..., 314
Los principios de jerarquia y competencia en la regu-
lacién positiva constitucional argentina



20
70.
71.

72,
73.
74.
75.
76.

77.
78.

79.
80.

81.

82.
83.

84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

La distribucién de competencias entre la sociedad y el

Estado . .ovvvieniieiaearasnsnaenenrannans EEEE 316
La preeminencia de la Constitucién sobre el ordenamiento

normativo interno. Los tratados constitucionales ...... 318
Constitucién “originaria” y Constitucién “derivada” ... 322
Los tratados internacionales .......... ... ... 0o 331
Los acuerdos ejecutivos ............oeccnieiircenns 335
Los tratados de integracién ................ccovnnn. 339
La relacién entre Constitucién nacional y ordenamiento

internacional .. ...oiiiiir et 346
La cuestién de la conformidad con “los principios de de-

recho piblico” ....... oot 351
La ley oot 355

Leyes especiales y ordinarias. Su relacién jerarquica . 358
Ley general y ley particular. El problema de los con-
tenidos “extrapresupuestarios” de las leyes de presu-

PUESTO ..ottt 365
El contenido material de la ley. Quid del articulo 75,
INEISO B2 L it i ittt s 367

CapfTuro VIII

LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
{Continuacién)

Los decretos de necesidad y urgencia

La participacién del Poder Ejecutivo en el proceso le-

gislativo ... e 373

Actividad reglamentaria y actividad legislativa del Pre-
sidente de la Nacién .......coieiviiiniirienannn 376
La promulgacién de las leyes ...................... a7
El veto del proyecto de ley ............coiiininnnns 382
La promulgacién parcial ............ ..o 387
Los decretos de necesidad y urgencia ............... 391
La situacién anterior a la reforma constitucional de 1994 393
La doctrina de la emergencia .............cooonntn 398
La nueva habilitacién de competencia presidencial ... 405
a) Régimen general ............ ... 405
b) Requisitos substanciales....................00ne 407
1. La circunstancia excepcional ................. 408

2. La imposibilidad de seguir el procedimiento or-
dinario para la sancién de las leyes .......... 408
3. Lanecesidad .......cooieniviiiiaiiiinnen 410

4. Laurgencia .......oovviivnenenninrenennens 410

97.

98.
99.
100.

f- 104,

101.

102.

103.

- 105.
. 106.

INDICE GENERAL 21

. La evolucién de la jurisprudencia de la Corte Suprema

de Justicia posterior a la reforma constitucional ..... 411

. Los primeros aportes doctrinarios. Ausencia de una vi-
sién funcional de la relacién interpoderes ........... 417

. Sentido politico-institucional de la actividad legislativa
del Poder Ejecutivo . ................0covviiunen... 422
. Las materias excluidas ............................ 425

. Otras materias excluidas por su propia naturaleza. La
cuestién de la ley de presupuesto .................. 430

. El procedimiento para la sancién de decretos de nece-
sidad y urgencia ........... ... i, 434
a) El acuerdo general de ministros ................ 435
b) La participacién del Jefe de Gabinete ........... 436

¢) El tratamiento por el Congreso. Comisién Bicameral
e intervencién de las Cdmaras .................. 437
La expresion de voluntad del Congreso ............. 440
a) La vigencia del decreto de necesidad y urgencia .. 440
b) El medio de expresién ......................... 442
La cuestién de la confirmacién ..................... 445
Efectos de la decisién del Congreso ................ 446
El derecho comparado ............................ 449
a) El instituto en los Estados Unidos .............. 449
b) El derecho espafiol ............................ 452
¢) El derecho italiano ............................ 455

Naturaleza del decreto de necesidad y urgencia. El pro-
blema de su calificacién incorrecta ................. 459
a) La importancia de la forma .................... 459
b) Un caso especial: el “multidecreto” 1387/01 ...... 462

CariTuLo IX
LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVQ
(Continuacién)

La delegacién legislativa

La delegacién legislativa desde el punto de vista de la
competencia otorgada a los érganos constitucionales . . 465
La delegacién legislativa y la competencia reglamenta-

ria del Poder Ejecutive ........................... 470
La cuestién en la doctrina de la Corte Suprema de Jus-

ticia de la Nacién ................................ 474
La sistematizacién de la doctrina en “Cocchia” ...... 477
Caracteres diferenciadores ......................... 481
a) Segin la competencia ..............0ouuuina... 481



22

107.

108.

109.

110.

111.
112,

113.
114.

115.

116.
117.
118.
119.
120.

121.

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

b) Segin el margen de discrecionalidad ............ 482
c) Segin la materia............. ... 483
d) Segiin el tiempo ....... ... i 483
e) Segin el procedimiento ................. ... 483
f) Segin la jerarquia de la norma presidencial ..... 483 -
La vigencia de la doctrina judicial sistematizada en “Coc-
Chia” o e e et 484
La delegacién en la reforma constitucional. Casos en
que Procede . .......c.iiiiiianiii e 486
a) Las materias determinadas de administracién .... 487
b) La emergencia publica ............ ... ..ot 492
Los requisitos de la ley de delegaciéon .............. 495
a) Materias determinadas .......... ... ... ...t 495
b) Con plazo determinado para su ejercicio ......... 496
c¢) Las bases de la delegacién ..................... 498
Los casos de las leyes 23.696 y 25414 ............. 502
a) La ley de reforma del Estado................... 502
b) La ley de delegaciéon 25414 .................... 507

Las formalidades y el procedimiento de la delegacién 511
La subdelegacion. Quid de la delegacién en érganos o

entes inferiores de la Administracién Piblica........ 513
La delegacién en el derecho inglés ................. 515
El instituto de la delegacién legislativa en los Estados

Unidos de América .........ccovvvvivinennnenennss 517
La delegacién en el centro del debate regulatorio. De-

legacién y discrecionalidad ................. .. ... 523
a) La delegacién y el “New Deal”.................. 523
b) El “principio inteligible” ............ ... ot 525
La delegacién en el derecho espafiol ................ 537
La delegacién en el derecho italiano................ 542
La deslegificacién ............cooviiiiininennnn, 545
Delegacién y discrecionalidad ...................... 549
El decreto delegado ..........coviiiiiiiiiiiiiennn 552
a) Su referencia a la ley delegante ................ 552
b) El caso del Banco Central ...................... 555

CapfTuLo X
LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
(Continuacién)

Los decretos ejecutivos. El control judicial
de la actividad legislativa presidencial

Los decretos ejeciitivos. Casos en que procede su sancién . 559

| 139,

INDICE GENERAL 23

. Clasificacién de los decretos ejecutivos .............. 563
. La “autoridad de aplicaciéon” ....................... 565
. Naturaleza de la actividad presidencial en la emisién

de los decretos ejecutivos ........... ... 0iiiieinnn 568
. Naturaleza de los decretos ejecutivos ............... 573

. La “funcién presidencial” como deslinde de la naturaleza

juridica de las normas de contenido legislativo y de los
reglamentos administrativos ....................... 574

. La revisién judicial de las normas emanadas de la fun-

cién presidencial. La limitada discrecionalidad judicial 576

. El decreto de veto y el decreto de promulgacién ..... 579
. La promulgacién parcial ................. .. ... 579
a) Criterios generales .....................c.v.u.. 579
b) El caso “Famyl” ........ ..o an, 584
. El decreto de necesidad y urgencia ................. 591
a) El caso “Rodriguez” ....... ... ..., 592
b) El caso “Verrochi” ............ ... . ... . vvut. 595
. Las leyes delegantes y los decretos de delegacién legis-
lativa ..o e e 600
. El problema de la fidelidad a las bases de la delegacién 604
a) El caso “Chevron™ ............cciuiiuiraann.. 605
b) La intencién de delegar en cuestiones de importancia
significativa . ......... ... i i 610
. El control judicial sobre los decretos de reglamentacién
ejecutiva de las leyes . .......... ..., 613
Carfturo XI
LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
{Continuacién)

La actividad normativa en ejercicio
de la funcién administrativa

. Las normas emanadas de la Administracién Publica . 617
. Los reglamentos auténomos ....................... 620
. Reglamentos auténomos: su jerarquia en el ordenamien-

to Juridico . ... ... . e 624
. La naturaleza de los reglamentos auténomos ........ 627
. Clasificacién de los reglamentos auténomos ......... 630
a) Reglamentos de organizacién ................... 630
b) Reglamentos de procedimiento .................. 631
¢) Reglamentos sustantivos ....................... 632

El control judicial de los reglamentos administrativos 633



24

140. Instrucciones constitucionales, circulares y otros actos
de alcance general ................. ... ... e 635
141. El acto administrative ................. .o 642
142. La presuncién de validez y la fuerza ejecutoria ...... 646
143. Quid de los actos de gobierno o politicos y de los actos
institucionales ............ ... ... . il 650
144. La cuestién de la justiciabilidad de los actos de gobierno 659
145. Los actos institucionales, politicos o de gobierno y el prin-
cipio de la publicidad republicana. Quid de las “normas
LY o =] 1 Y- 663
146. El precedente. La costumbre administrativa ........ 665
147. El precedente y la “doctrina de los actos propios” .... 668
148. El principio de la inderogabilidad singular de los re-
glamentos ............ i 672
149. Los niveles de las competencias discrecionales. Funcién
presidencial y funcién administrativa ............... 676
BIBLIOGRAFIA ...ttt it nncenesansnasanns 683
INDICE DE FALLOS CITADOS . ..\ 'tiitiiiiinnnnnninaanonnnns 695
A) Repiblica Argentina ...................c.ohhn 695
1. Corte Suprema de Justicia de la Nacién ...... 695
2. Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Conten-
cioso Administrativo Federal ................. 697
3. Cdmara Federal de la Seguridad Secial ....... 698
4. Superior Tribunal Justicia de Misiones ........ 698
5. C4dmara Civil, Comercial, Minas y Tributario de
la Provincia de Mendeza ... ............vootn 698
6. Cédmara Civil y Comercial de La Plata, Provincia
de Buenos Aires ...........cooiiiiiiinrinnnn 698
B) Corte Suprema de los Estados Unidos ........... 698
C) Corte Interamericana de Derechos Humanos ..... 699

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

D) Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas 700



RODOLFO CARLOS BARRA \«‘ A DE G
Abogado y Doctor en Ciencias Juridicas. Master en Derecho ‘ i \
Profundizado. Profesor Titular Ordinario de Derecho Admindsf? .

Universidad Catélica Argentina. Ex Juez de la Corte Sup m‘ﬂ
de la Nacién. Ex Ministro de Justicia de la Nacién. Conve
yente Nacional en 1994. Ex Presidente de la Auditoria Gene

Tratado
de derecho
administrativo

Tomo 2

Organizacion y funcién publica.
La Iglesia

Biblioteca de la
Corte Suprema

N° de Orden 406 93()

%&cién A (860

Editorial Abaco de Rodolfo Depalma

CIUDAD DE BUENOS AIRES




INDICE GENERAL
DEL TOMO SEGUNDO

ACGRADECIMIENTOS Y ACLARACION .. oivtvvnnnnervnneenenanees 9

b =

-

oo

@~

PARTE TERCERA

W  TEORIA Y SISTEMA DE LA ORGANIZACION
PUBLICA

La Administracién Pidblica como
fendmeno organizativo

CapiTurno XII

»/  ORGANIZACION Y ORDENAMIENTO

JURIDICO

La organizacién. Introduccidén y concepto ........... 27
Organizacién y ordenamiento juridico............... 31
Diversidad de organizaciones y diversidad de ordena-
MICNEOS ...ttt it e e e 34
La organizacién como medio de produccién .......... 38
La racionalidad de la organizacién ................. 43
Los principios de la organizacién ................... 50
a) Coordinacién ....... . ... ... . . i 51
b) Autoridad o jerarquia personal y normativa: el prin-

cipio de estructuracién ......................... 53
¢) Servicio mutuo ........... ... 54
d) Doctrina . ...t e 55
e} Adaptacidn al medio .......... ... ... ... . L. 56
f) Simplificacién administrativa .................... 56
La burocracia. El nivel burocrdtico de la organizacién 57
Max Weber y el “modelo burocrdtico” ............... 60

Burocracia y tecnocracia ............. ... ieie.nn 68



12

10.

11.
12,

13.

14.
156.

16.

17.

18.
19.
20.

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

30.

31.

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Valoracién de la burocracia. La preeminencia de la de-

cision politica . ... ... oo 69
Distincién de los niveles politicos y burocraticos .. ... 77
La organizacién administrativa y el proceso de toma de
decisién. Interaccién con el medio ambiente ........ 86
La simplificacién del proceso decisorio. Remisién . ... 92
La organizacién como elemento del ordenamiento juridico 93
La juridicidad de la organizacién publica ........... 101
a) Notas comparativas .............coiiiiiiiiienn. 101
1. Porelorigen .........cooieiiieninnnans 101
2 Porlainclusidn ..........coeeiiiiiiinnann.. 102
3. Por la rigidez del sistema ................... 103
4. Por el poder ordenador ..................... 103

b) La trascendencia juridica de la organizacién publica 104
La organizacién constitucional e infraconstitucional y la
idea directriz del ordenamiento juridico ..... R 105

‘ CariTuLe XIII
‘/ LAS FIGURAS ORGANIZATIVAS

El 6FBAN0 .. \ovvnrne it 111
a) Organo: sintesis unitaria de la organizacién ...... 111
b) El 6rgano: expresién de la organizacién .......... 116
El 6rgano. Nocién conceptual ...............ovvnnn 118
El é6rgano como medio de atribucién e imputacién ... 121
Instrumentos de actuacién orgénica. Subjetividad, com-

petencia, imputacién y capacidad ..............onnn 127
Clasificacién de 10S 6rganos ...........evennoiannns 131
Organo y oficio. El cargo .............ccoovvnnnns 133
Las relaciones orgédnicas de coordinacién ............ 143
Relacién organica . .......cocvnvevnonnmvnareaenenes 145
Relacién interorgénica y relacién institucional ....... 146
Relacién de servicio y relacién politica .............. 147
Relacion intersubjetiva ..........covciiiiiiiitn 149
Relacién de control .........ocvriinunnnnirenenne. 151
El instrumento técnico de la subjetividad juridica y su

valor organizativo ........... .o 152
La persona: una creacién de la civilizacion juridica .. 154
a) La humanidad y la personalidad juridica ........ 157
b) Iguales, pero (para algunos) no. siempre .......... 160
La personalidad juridica del Estado y el fenémeno or-

ZAMIZALOTIO . ... e 166

a) El otorgamiento de personalidad a los grupos sociales 167

32.

33.
34.

35.

36.

37.

38.
39.

INDICE GENERAL

b) El otorgamiento de personalidad a 1

politica . ... ... e e e PR
Las personas juridicas estatales. Las ent{dades ﬁé’é'céﬁ-fi
tralizadas .................... . ... OJ%\“ Ny
Naturaleza publica de las personas estatale 1316
El “modelo” de persona piublica

a) Creacién estatal ......................... UIUUT 183
b) Personalidad juridica propia .:.................. 184
c) Asignacidn legal de recursos .................... 184
d) Patrimonio de propiedad estatal ................. 185
e) Control estatal ............. .. ... ... ... ...... 186
f) Responsabilidad o imputabilidad subsidiaria del Es-
tado . ... ... e 186
g) Comunicacién de patrimonios ................... 188
h) Integracién estatal del érgano de conducciéon ..... 189

La aplicacién del modelo independientemente del orde-
namiento concreto
Figuras juridicas subjetivas y figuras juridicas subjetiva-

das. Entes descentralizados y érganos desconcentrados 196

a) Lo subjetivo y lo subjetivado ................... 196
b) Lo descentralizado y lo desconcentrado .......... 201
Los principios juridicos de la organizacién publica ... 203
a) Competencia ............. .. iiiinnnn. 203
1. Distinciones conceptuales: poder, potestad, prerro-
g‘a’tiva, capacidad, imputacién, legitimacién. Fun-
111 N 204
2. La competencia del 6rgano ................... 207
b) La concentracién de las competencias. La desconcen-
Bracion ... it e e 212
¢) La descentralizaciéon ........................... 215
d) Avocacién. Delegacién. Substitucién. Intervencién 218
1. Laavocacién ..............ccciiiieniinnnnn. 218
2. Ladelegacién ...............cciiiiiinnnn.. 221

3. La sustitucién, la suplencia y la intervencién .. 225

CarituLo XIV
VvV ORGANIZACION CONSTITUCIONAL Y PLURALIDAD
DE ORDENAMIENTOS

Los ordenamientos nacional, federal y provinciales.
Organos constitucionales; soberania y autonomia

Nue§tro sistema constitucional: una pluralidad ordenada 229
Nacién, Gobierno y Estado ........................ 234



14

40.
41.
42.
43.

44,
45.

46.

47.

48.
49.
50.

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Estado nacional y provincias ..........c..iiiianns 242
Soberania y autonomia ........ ... ool 249
a) Lasoberanfa .......... .ot 249
b) La autonomia ..........ouiiiiarreeneaennnnanns 253
Autonomia por grados o niveles. Autogobierno ...... 256
Unidad del gobierno-Estado-poder y divisién funcional
de “poderes” ..........iiiiiiniii e 261
a) Las funciones del gobierno de la organizacién ....261
b) Sistemas constitucionales y nicleo del poder de or-
gAMIZACION . .....vviiii e 264
Las organizaciones constitucionales auxiliares ....... 269
Las organizaciones constitucionales auxiliares en par-
BCULAT et i e 274
a) La Auditoria General de la Nacién. Remisién .... 274
b) El Consejo de la Magistratura .................. 275
¢) Tribunal de Enjuiciamiento de Magistrados ...... 278
d) El Defensor del Pueblo. Remisién ............... 279
e) El Ministerio Piblico ............. .o 280
Las ProvinCias .........ccoeenieannnenenrnannneen 283
a) La provincia como ordenamiento juridico. La sobe-
ranfa provincial ...... .. .ol 283
b) La relacién “federal” entre los ordenamientos ..... 289
c) Los érdenes de competencias ..............o.nnnn 292

CariTUuLO XV

J' AUTONOMIAS DE ORIGEN CONSTITUCIONAL

Regién, municipio, universidad. La cuestidn
del municipio federal de la ciudad
de Buenos Aires

Las Yegiones ........oecvveannsrronneasscnonsaes 297
a) La regién. Su naturaleza .................000 299
b) Creacién y regulacién de la regién .............. 303
¢) Competencias de las regiones ................... 307
Los municipios. Remisién ..........c.cooinnienn 311

El municipio federal de la ciudad de Buenos Aires ... 312
La reforma constitucional de 1994 y el “status” juridico
de la ciudad de Buenos Aires ............ coovennn 319
a) La ciudad de Buenos Aires como capital de la Re-
PUBLICA ...t Sk 320
b) ;Qué sucederia si la ciudad de Buenos Aires dejara
de ser capital de la Republica? ................. 323

51.
52.

53.
54,

59,

56.

57.
58.
59,
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.

68.
69.

INDICE GENERAL 15

Las universidades. Los érganos de conduccién de la po-

litica general universitaria ........................ 328
La autonomia universitaria ........................ 332
Gobierno nacional y autonomia universitaria ........ 336
Las universidades privadas. Remisién .............. 342

PARTE CUARTA
LA ORGANIZACION DE LA IGLESIA CATOLICA

CarfruLo XVI

/LA IGLESIA COMO ORDENAMIENTO.
EL PODER O POTESTADES SACRAS

Introduccién. La Iglesia Catélica como modelo organi-

ZatiVo . .. 349
El grupo organizador. El “pueblo de Diog” .......... 351
La idea rectora ............. ... .. 0 inuninn.. 357
La Iglesia como ordenamiento ..................... 359

La relacién entre ordenamiento eclesidstico y ordena- .
mientos nacionales. Los caracteres del ordenamiento

eclesidstico ........ ... .. .. ... ... 363
Principios que gobiernan la relacién entre ambos orde-
NAMUENEOS . ... ..ttt ittt e e iieineeenaanns 368
La regulacién de la relacién entre ambos ordenamientos.
El caso argentino .................. ... ... ... .. 371
El Concordato de 1966 entre la Repiblica Argentina y
la Santa Sede ................ ... ... . . . i, 374
La aplicacién del Concordato de 1966 por la Corte Su-
prema de Justicia ........... ... ... .. ... ... ..., 378

El ordenamiento normativo de la Iglesia. Derecho di-
vino y derecho humano. Normas universales y parti-

culares ... ... .. 381
Quid del derecho constitucional eclesidstico ......... 385
La situacién juridica de los fieles (“Christifideles™ en

el ordenamiento eclesidstico ....................... 387
Clasificacién de las normas .. ...................... 391
Las actividades “jurigenas” en la Iglesia ............ 394
Las categorias normativas ......................... 395
a) El “decreto general” ........................... 396
b) El “decreto general ejecutorio” .................. 397
c¢) El “acto administrativo singular” ................ 3587

d) Derecho liturgico y derecho internacional



16

70.
71.
72,
73.
74.
75.
76.
717.
78.

79.
80.

81.

82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92,
93.
94.
95.

96.

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

e) Normas consetudinarias y equidad .............. 399
Iglesia universal e iglesias particulares ............. 401
La Iglesia universal y las iglesias particulares como fi-
guras juridicas intra y extra-ordenamiento. Aproxima-
cién al conocimiento de las iglesias particulares ..... 405
El gobierno de la Iglesia universal. El Pontifice y el
Colegio Episcopal. Remisién ................connns 409
El gobierno de las iglesias particulares. Los obispos dio-
cesanos. RemiSion ......... ..o iiiiennevnuinneonns 411
La relacién entre Iglesia universal e iglesias particula-
res. El“principio de comunién”. La subsidiariedad “im-

Propia 0 INVersa” ...........ccaiaiiiiiiiiii s 412
El Estado de la Ciudad del Vaticano. Remisién ..... 419
El poder en la Iglesia. Las tres potestades ......... 420
La potestad de orden o potestad de santificar. El orden

del sacerdocio ministerial .......... ..o i 428
Las figuras organizativas en la Iglesia ............. 432
“Munus”, ministerio y oficio ............ ..ol 433
La “misién canénica” y la “potestad expedita” ....... 437
La incardinacion .........cvuveenemeeneiinaaannannes 441

CarituLo XVII
\/ EL OFICIO. LAS POTESTADES EN PARTICULAR

El oficio como figura organizativa objetiva .......... 445
Concepto y naturaleza jurfdica .............c.c..oovnn 447
Clasificacién de los oficios ...t 455
Régimen juridico. La “provisién canénica” ... RREEE 456
La pérdida del estado clerical y del oficio eclesidstico 460
La potestad magisterial ................ oo 464
La potestad de régimen, jurisdiccién o gobierno . ... .. 468
La potestad ordinaria .............cooeineiiiinnnes 473
La potestad delegada ........ e 475
Las facultades habituales .................ccvennn 480
La suplencia ........oovenuunrnneieaaannnnneene: 481
Las competencias materiales del oficio .............. 482
Potestad, jurisdiccién y competencia ............ ... 484

La “potestad” ejecutiva o competencia administrati}r_a de
la potestad de régimen. El problema_de inderogabilidad

singular de las normas generales .......... s 487
La potestad legislativa o competencia legislativa de la
potestad de régimen. Remisién ...................- 493

98.

99,
100.
101.
102.
103.
104.
105.

106.

107.
108.

109.

110.

111.
112.

113.

114,

115.

116.

117.

INDICE GENERAL 17

. La potestad judicial o competencia judicial de la potestad
de FégIMEN . .......uitir i iaannaneannnn 498
La organizacién judicial de la Iglesia ............... 503
El fuero competente. La primacia petrina .......... 506
El tribunal diocesano o “de primer grado™ .......... 510
Los auxiliares del tribunal ........................ 515

El “promotor de justicia” y el “defensor del vinculo™. El
“notario” ... ... e 517

Tribunales interdiocesanos y tribunales de institutos re-
igios0os . ..o e e 520

Los tribunales de segunda instancia o grado. La tercera
o ulterior instancia ............ ... .. ... ... . ... 522

La actividad materialmente administrativa “jurigena” y
SU IMPUEnacion ...............ooiiiurrarnananan. . 527
De los recursos en particular ...................... 532

; CariTuLo XVIII
/ PERSONALIDAD

La personalidad juridica- de la Iglesia Catélica ...... 541

La personalidad de la Iglesia Catélica en el ordenamien-
to argentino ......... ... .. ... 543

El derecho piiblico y el derecho privado en la constitucién
ontoldgica de la Iglesia y en el ordenamiento canénico 548
Clasificacién de las personas juridicas. Personas pibli-

cas y personas privadas .. ............ ... ... ... 551
Las “fundaciones pias” ............... i, 558
La relacién intra-ordenamientos en la Iglesia. “Derecho

universal” y “derecho particular” ................... 563

La cuestién de la “recognitio”. La “recognitio” declara-
tiva y la “recognitio” de vigencia. La ereccién y la apro-

bacién de las agrupaciones de fieles ................ 569
Quid de la “recognitio de vigencia” ................. 577
Las distintas personas juridicas en el ordenamiento de

laIglesia ..... ... .. i i 580
Personas morales ....................ciiiunann.. 581
a) La Iglesia universal .............. ... . ... 581
b) La Santa Sede o Sede Apostélica................ 582

Personas juridicas piiblicas integrantes de la “constitu-

cién jerdrquica de la Iglesia”. Remisién ............ 585
a) Las iglesias particulares ....................... 585
b) Las provincias y regiones eclesidsticas ........... 586
c¢) Las parroquias ..............ccciitiiiiinnnnnany 586

2. Barra, 1.2



18

118.

119.

120,

121.
122.
123.

124.

125.

126.
127.
128.
129.

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Las prelaturas personales ...............ccoannnnn 587
a) Naturaleza y distincién con otras figuras asociativas 588
b) Las prelaturas personales en la estructura jerarquica

de la Iglesia. Prelatura personal y “pueblo de Dios” 592
Los institutos de vida consagrada. Clases y régimen co-

15155+ TR R 598
a) La regulacién canénica de la “vida consagrada” ... 599
b) Institutos de “derecho pontificio” e institutos de “de-
recho digcesano” ....... ..ot 603
¢) La autonomia de los “institutos de vida consagrada” 607
Los institutos religiosos ......... ..o 611
a) Tipicidad. La comunién de vida. La “casa” ...... 611
b) Régimen auténomo de gobierno. Las autoridades del
INSEItULO . . e i e s 614
¢) Designacién de las autoridades.................. 618
d) Organos consultivos ...........ccovvivuiiaannnn. 620
e) Relacién con la jerarquia eclesidstica ............ 621
f) Cooperacién entre institutos .................... 623
Los institutos seculares ....... ... ieiiiiiian.. 624
Las sociedades de vida apostélica .................. 626
Las asociaciones “publicas” ....... ... . cviiiin. 628
a) La “misién” como nota distintiva ................ 629
b) Ereccién y personalidad juridica................. 630
¢) Organos de gobierno ......... ...t 632
d) Miembros. Régimen de los bienes e intervencién
eclesidstica .. ...t it 635
Personas juridicas privadas .............cccooiantn 636
a) Las “asociaciones privadas”. Caracteristicas distin-
tivas principales . ..... ... . i 636
b) Libertad negocial. La “recognitic” y la aprobacidn.
Efectos ..o e iee i i ee e i 637
¢) Relacién con la jerarquia eclesidstica. Régimen ju-
ridico. La revocacién ............oiviiiiiiannn 640
CarituLo XIX

i

7 LA CONSTITUCION JERARQUICA

La constitucién jerdrquica de la Iglesia. La Iglesia uni-

TS =7 [ G P R L 645
El Sumo Pontifice. El oficio pontificio .............. 646
Caracteres de la potestad pontificia ................ 648
La sede vacante y la eleccién papal ................ 653

El Colegio de los Cardenales. Competencias consultivas 657

130.
131.

132.
133.

134.

135.
136.

137.
138,
139.
140.

141.

INDICE GENERAL 19

Designacién o “creaciéon” del cardenal ............... 659
Competencias del Colegio de Cardenales durante la sede
vacante. Situacién de la Curia Romana ............ 661
El procedimiento de eleccién del Pontifice ........... 666
Aceptacién, proclamacién e inicio del ministerio del nue-
voPontifice........... .. ... 674
La Curia Romana. Su fundamento en la doctrina “ecle-
siologica” . ... ... ..., 675
Organizacién fundamental. Tipos organizatives ...... 679
Las denominadas “competencias vicarias”. Concentracién
en el oficio petrino .............. ... ... .. ... ..., 681
Régimen general. Los érganos de conduccién .. ... ... 684

La colegialidad y la coordinacién entre los dicasterios 687
La Secretaria de Estado .......................... 691

Las Congregaciones ...................ccovvnnn... 693
a} Congregacién de la Doctrina de la Fe (arts. 48 a 55, PB) 694

b) Congregacién para las Iglesias Orientales (arts. 56
a6l PB)....... ... 695

¢) Congregacién del Culto Divino y de la Disciplina de
los Sacramentos (arts. 62 a 70, PB) ............. 696

d) Congregacién para la Causa de los Santos (arts. 71
aT4, PB) ... ... . 697

e) Congregacién para los Obispos (arts. 75 a 82, PB). 699
f) Pontificia Comisién para América Latina (arts. 83 y

B4, PB) . ... 700
g) Congregacién para la Evangelizacién de los Pueblos
(arts.85a 92, PB) ............... i, 701

h) Congregacién para los Clérigos (arts. 93 a 98, PB) 702
i) Congregacién para los Institutos de Vida Consagrada

y las Sociedades de Vida Apostélica (arts. 105 a 111,

PB) 703
J) Congregacién de los Seminarios e Instituciones de Es-

tudio (arts. 112 a 116, PB)
Los Consejos Pontificios ........................... 705
a) Pontificio Consejo para los Laicos (arts. 131 a 134, PB) 705
b) Pontificio Consejo para el Fomento de la Unidad de

los Cristianos (arts. 135 a 138, PB). Pontificio Con-

sejo para el Didlogo entre las Religiones (arts. 159

a 162, PB). Pontificio Consejo para el Didlogo con

los No Creyentes (arts. 163 a 165, PB) .......... 706
c¢) Pontificio Consejo para la Familia (arts. 139 a 141, PB) 707

d) Pontificio Consejo de Justicia y Paz (arts. 142 a 144,
PB)



20

142.

143.

144.

145,

146.
147,
148.
149.
150.

151.
152.
153.
154.
155.

156.

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

e) Pontificio Consejo “Cor Unum” (arts. 145 a 148, PB).
Pontificio Consejo para la Atencién Espiritual de los
Emigrantes e Itinerantes (arts. 149 a 151, PB). Pon-
tificio Consejo del Apostolado para los Agentes de
la Salud (arts. 152 a 153, PB) ........ ... ... ..., 708

f) Pontificio Consejo de la Cultura (arts. 166 a 168, PB) 708

g) Pontificio Consejo de las Comunicaciones Sociales

(arts. 169 y 170, PB) . ... ...t 709
h) Pontificio Consejo de la Interpretaciéon de los Textos
Legislativos (arts.154 a 158, PB) ............... 709
Las OfiCinas . ..ot iiaeentiitnaaeaeannnns 710
a) Administracién del Patrimonio de la Sede Apostélica
(arts. 172 a 175, PB) ... ... 710
b) Prefectura de los Asuntos Econémicos de la Santa
Sede (arts. 176 a 179, PB) ... .. ... oo 711
¢) Cdmara Apostélica (art. 171, PB) ................ 711
Otras instituciones de la Curia Romana e instituciones
vinculadas con la Santa Sede ............ ... .. 712
Los tribunales de la Curia Romana ................ 714

a) La Penitenciarfa Apostélica (arts. 117 a 120, PB) . 716
b) Tribunal Supremo de la Signatura Apostélica (arts.

121 8 125, PB) « o evoeevettieea e 717
¢) Tribunal de la Rota Romana (arts. 126 a 130, PB) 719
El Colegio Episcopal. La unién comin. Comunién de

los ficles en la comunidad jerdrquica ............... 721
Naturaleza y composicién del Colegio Episcopal ... ... 727
Condiciones y formas de actuacién ................. 731
El Concilio Ecuménico (cc. 337 a 341, CDC) ......... 735

Actuacién “extra-conciliar” (c. 337, §§ 2y 3; c. 341, § 2, CDC) 737

El Sinodo de los Obispos (cc. 342 a 348, CDC; CD, n* 5).

Naturaleza. Competencia .........c..ccioovnaiennn 738
Actuacién. Organos sinodales ................. ..., 744
Quid del caracter representativo del Sinodo ......... 750
Desarrollo § VOLaCION .. ...v.cveenenorornenaeneenns 754
El Colegio de los Cardenales (remisién)............. 754
Los legados pontificios ..........covviiiinenannns 757

CariTuLo XX

~  LAS IGLESIAS PARTICULARES

Las iglesias particulares. El circulo interno del centro
de poder de la organizacién-ordenamiento ........... 763

157.

158.
159.
160.
161.

162.
163.
164.
165.
166.

167.
168.
169.
170.
171.

172,

INDICE GENERAL 21

Los obispos. Quid de la colegialidad. Potestades y ofi-
cios asimilados . ............ ... .. ... .. .. 768
Designacién . ......... .. ... . it 772
La di6cesis. El obispo diocesano ................... 774
El oficio del obispo diocesano ...................... 777
Las competencias derivadas del oficio del obispo dioce-
T 0 0 780
Posesién canénica de la dideesis ................... 784
Pérdida del oficio de obispo diocesano .............. 785
Sede diocesana impedida y sede diocesana vacante ... 789
El administrador diocesano ........................ 791
Organizacién interna de la dideesis ................. 795
a) Obispos auxiliares y obispo coadjutor ............ 795
b) El sinodo diocesano ............................ 799
¢) La curia diocesana ................. ... ... ... 801
1. Oficios unipersonales ........................ 801
D El moderador ............. ... ... ....... 801
1) Los vicarios generales y episcopales ....... 802
m) De los vicarios judiciales (remisién)........ 806
v) Del canciller y otros notarios ............. 807
vy El ecéonomo ......... ... ... .. .. .. ... ... 808
2. Oficios y 6rganos colegiados .................. 809
1) El consejo de asuntos econémicos .......... 810
1) El consejo presbiteral .................... 811
m) El colegio de consultores ................. 816

1v) El cabildo de canénigos; catedralicio o colegial 818

v) El consejo pastoral ....................... 819
Las parroquias . ........oouit it iinnnannn 820
La encomienda de la parroquia .................... 823
El parroco ... ... . 826
El cese del pdrroco y la vacancia de la parroquia.... 831
Oficios y érganos auxiliares del pdrroco............. 833
a) El vicario parroquial ........................... 833
b) El consejo de asuntos econémicos ............... 834
¢) El consejo pastoral ............... ... .. ........ 835
Otras circunscripciones diocesanas. Arciprestazgos, rec-
torados y capellanias. Los seminarios .............. 835
a) El arciprestazgo ........... ... ... .o, B36
b) El rectorado ..............c..ciiiiiiiiiinnn... B38
c) La capellania ................ .. ... oo, 840

d} Los seminarios



22

173.
174.

175,
176.
177.
178.

179.
180.
181.
182,
183.

184.

185.

186.
187.

188.
189,

190.
191.

TRATADO DE DERECHC ADMINISTRATIVO

CarituLo XXI

4 LAS AGRUPACIONES INTERDIOCESANAS

La “colegialidad” interdiocesana .................... 845
Las provincias eclesidsticas y su organizacién. El obispo

metropolitano . ..... ... . . i 846
Los concilios particulares . .................. ... 849
Las regiones eclesidsticas ............. ... ... .. 854

La Conferencia Episcopal. Naturaleza y composicién . 855
Potestad de régimen y de magisterio de la Conferencia

Episcopal ... ... BT
La Asamblea Plenaria ..........oooiiviiviinein. B65
Los restantes oficios-6rganos de la Conferencia Episcopal 867
La Conferencia Episcopal Argentina (CEA) .......... 868
Organizacién de la Conferencia Episcopal Argentina . 872
TL.a Asamblea Plenaria ..........ovivevieennianann 883
a) Competencias ...........cooveenreriiinnanennn. 883
b) Procedimiento de actuacién ..................... 890
La accién coordinada de los Episcopados. Las Conferen-

cias Generales del Episcopado Latinoamericano ...... 897

Las Reuniones Internacionales de Conferencias Episco-
pales (RICE) y el Consejo Episcopal Latinoamericano

(CELAM) ... it ee it 900
El CELAM. Naturaleza y cometidos ................ 902
El CELAM. Estructura organizativa ............... 908
a) La Asamblea. Recomendaciones y conclusiones del
CELAM. Otros cuerpos colegiados ............... 908
b) La presidencia del CELAM. El Presidente ....... 914

¢) La Secretaria General, el Comité Econémico y las
restantes secciones, secretariados y departamentos 916

CaritTuLo XXII

LA SANTA SEDE ANTE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL.
EL ESTADO DE LA CIUDAD DEL VATICANO

Introduccién. Sintesis histérica .................... 921
La razén del tratado. La soberania e independencia ab-
solutas y “visibles” ........ ... il 924

La Santa Sede y el Estado de la Ciudad del Vaticano 927
La Santa Sede como sujeto internacional. Quid de la
subjetividad internacional de la Iglesia Catélica ..... 931

192. La actuacién de la Santa Sede en los organismos de
la comunidad internacional ....................... 938
193. El Estado de la Ciudad del Vaticano .............. 943
194. La “ciudadania” vaticana ......................... 946
195. Naturaleza del Estado de la Ciudad del Vaticano. Su
condicién para el derecho internacional ............ 948
196. El Estado de la Ciudad del Vaticano como “figura or-
ganizativa parcialmente subjetivada” .............. 951
197. El ]E:Istaflo de la Ciudad del Vaticano como “hetero-or-
ganizacién servicial” ........ ... ... ..., ... ... .... 053
198. El Estado de la Ciudad del Vaticano como organizacién |
y como ordenamiento juridico ..................... 958
199. La relacién “tangencial” entre los ordenamientos ecle-
sidstico y vaticano............................... 926
200. Las normas fundamentales del ordenamiento jurfdico
del Estado de la Ciudad del Vaticano. El centro de
poder primario y el centro de poder secundario en la
Ley Fundamental del 26 de noviembre de 2000 .... 964
201. Las figuras organizativas en el ordenamiento vaticano.
¢Organos v oficios? ............ ... ... .. i, 969
202. El centro de poder secundario. La delegacién de com-
petencias ........ ... ... e 974
203. El érgano legislativo del ECV . ................... 981
204. El ordenamiento normativo vaticano ............... 985
205. La recepcién del derecho italiano por el ordenamiento
vaticano ... ... . e 990
206. El o6rgano ejecutivo ..., 994
207. Laestructura administrativa. El “Governatorato” del ECV 996
208. Los érganos judiciales ........................... 1000
209. La impugnacién de los actos administrativos ....... 1005
BIBLIOGRAFIA (... 1009
INDICE DE FALLOS CITADOS ... ... . ... .ooee i, 1017
A) Repiblica Argentina .......................... 1017
1. Corte Suprema de Justicia de la Nacién ..... 1017
2. Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil .. 1018
3. Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba . ... 1018
B) Corte Suprema de los Estados Unidos .......... 1018
C) Tribunal de las Comunidades Europeas ......... 1019
D) Corte de Casacién de Italia ................... 1019

INDICE GENERAL 23



RODOLFO CARLOS BARRA & —. _ ~=

Abogadoe y Doctor en Ciencias Juridicas. Master en Derecho Admfnﬁstrhtlvo S £
Profundizado. Profesor Titular Ordinario de Derecho Admmibﬂ;rat:vcl de - I
la Universidad Catélica Argentina. Profesor Titular de Dereho Comsti-. _—
tucional y Titular de Derecho Administrative de la Universidad Nacional iy
de La Matanza. Profesor Extraordinario de Derecho Admlmstrahai?&la__/
Universidad Catélica de Salta. Ex Juez de la Corte Suprema d icia -
de la Nacién. Ex Ministro de Justicia de la Nacién. Convencional Cona-=7w ="
tituyente en 1994. Ex Presidente de la Auditoria General de la Nacion

Tratado
de derecho
administrativo

Tomo 3

Administracion financiera.
Jefe de Gabinete.
Empresas publicas

Biblioteca de [a
Corta Susronns

A

N ¢z Greion ,__! 442 c}é‘-{

g D ICL i EN

-  TA18c¢d
Editorial Abaco de Rodolfo Depalma

CIUDAD DE BUENOS AIRES




INDICE GENERAL
DEL TOMO TERCERO

ABREVIATURAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE TOMO . ..............

—-

PARTE QUINTA

v LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL GOBIERNO
FEDERAL EN LA ARGENTINA

CapiruLo XXIII

/ LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LOS DIVERSOS
MODELOS CONSTITUCIONALES

Presidencialismo y parlamentarismo

Introduccion .. .....ccuiininien i
El Presidente de la Nacidn, responsable de la adminis-
traciéon general del pais ............ ... i
Presidencialismos y parlamentarismos. “Estado” y “Go-
DIBITIO” .« vt ittt e

"El “cancillerato” aleman ...........c.ccouiiiiiernnn

a) El Presidente federal y el “Bundestag”...........
b) El Gobierno y el Canciller federal ...............
La Constitucién espafiola ..................oooon-.
a) La Corona ... ..ottt
b) Gobierno y Administracién .....................
¢) Formacién y cese del Gobierno. La confianza par-

lamentaria . . ...t e
d) La integracién del Gobierno. Los ministros (remisién}
e) Las competencias constitucionales del Gobierno y de

la Administracion . ...........ccoeiiiiiiiiiiaann
El parlamentarismo en la Constitucién italiana......
a) Visién general ......... ...
b) El Presidente de la Repiblica ..................

32

37
43
44
46
47
47
49



12

10.

11.
12.

13.
14,

15.
16.
17.
18.
19,
20.
21.
22,

23.

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

¢) El Presidente del Consejo de Ministros .......... 65

d) La disolucién anticipada de las Cdmaras......... 68

e) La Administracién Piblica y las competencias admi-
nistrativas del Presidente del Consejo de Ministros 70

El “premierato” inglés ............................ 71
a) La Corona, el Parlamento y el Gobierno ......... 72
b) El Gobierno .......... i 76
¢) El'Parlamento .......... .. ciiiiienninnnnns 78

Breve “excursus” sobre la revolucién modélica nortea-
mericana. La gran diferencia: la ubicacién funcional del

Poder Judicial .......... ... .. .. i, 80
El sistema “semipresidencialista” francés............ 83
a) El Presidente de la Repiblica .................. 84
b) El Primer Ministro y el Gobierno ............... 86
¢} El Parlamento ............ ... ... ... ... ... .... 87
El presidencialismo. El modelo estadounidense ...... 90
a) La relacién formal entre poderes ................ 90
b) El liderazgo presidencial ....................... 99
El modelo presidencialista argentino. Remisién ...... 101
Los presidencialismos latinoamericanos ............. 104
a) Repiblica Federativa del Brasil ................. 104
b) Los Estados Unidos Mexicanos .................. 107
¢) La Repiblica Bolivariana de Venezuela .......... 107
d) La Republica del Perd ......................... 110
Los “modos de ser” de la “divisiéon de poderes” ...... 112
Modelo presidencialista y modelo parlamentario. Valo-

TACION . ...ttt it e e 116

. Carituro XXIV
\/ LA INSTITUCION MINISTERIAL

El Poder Ejecutivo y sus ministros. El nivel ministerial 121

El modelo organizativo ............ ... ... ... 124
La “ley de ministerios” y la delegacién legislativa .... 127
Naturaleza organizativa de la figura ministerial ..... 130
Ministros y ministerios. Su naturaleza vicaria ...... 133
La participacién de los ministros en el proceso legislativo 138
Las “Secretarias de Estado” ....................... 143
El refrendo y legalizacién de los actos del Presidente.

Quid de la responsabilidad ministerial .............. 146

La naturaleza del refrendo y la estructura del acto refren-
dado. Justificacién de la responsabilidad ministerial . 153

24.

25.
26.
217.
28,
29.

30.
31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.
41.
42,
43.
44,

INDICE GENERAL 13

El refrendo colectivo, multiple o colegiado. La compe-
tencia para refrendar ............... ... ... ... ..., 157

Y CariTuLo XXV
EL JEFE DE GABINETE DE MINISTROS

La “atenuacién” del presidencialismo. El Jefe de Gabi-

nete de Ministros ........... ... . .. i i .. 163
Nombramiento y remocién. El Jefe de Gabinete como

“hombre del Presidente”.......... ... ... .. ........ 166
La “responsabilidad politica” del Jefe de Gabinete. In-

terpelacién, censura y remocién legislativas ......... 170
Lainterpelaciéon . ........ ... .. ... . i, 172
La censura ..........0iiiiiirmrnnrretnernnerana, 176
La remocion ............ 00 eeninirineennnenans 178

Las competencias del Jefe de Gabinete. Comparacién
con las figuras equivalentes de los ordenamientos ve-
nezolano y peruano ................. it 181
Las competencias constitucionales del Jefe de Gabinete
en el ordenamiento argentino. El “gjercicio de la ad-
ministracién general del pais”™ ..................... 185
¢Ejercicio por delegacién o titularidad de la competencia? 187
Titularidad de la “funcién” y titularidad del “ejercicio
de la competencia” ........... ... . . i i, 189
La relacion funcional entre “responsabilidad politica” y
“¢jercicio de la administraciéon” .................... 192
La relacién jerdrquica entre el Jefe de Gabinete y los
“demas ministros™ .. ... ... ... . . i i 196
Quid de la competencia del Jefe de Gabinete para resol-
ver recursos jerarquicos interpuestos contra actos ema-

nados de los “restantes” ministros ................. 205
El “¢jercicio de la administracién general del pais”. Su

contenddo . ... .. e i 210
Las competencias de avocacién del Jefe de Gabinete.

Las instrucciones a los restantes ministros.......... 217
Otras competencias administrativas especificas ...... 221
El problema de las delegaciones presidenciales ...... 223
Competencias materialmente legislativas ............ 233
Competencias institucionales.................... ... 234

El Jefe de Gabinete como figura “puente” entre el Eje-
cutivo y el Congreso. Su funcionalidad politica, aun den-
tro del modelo presidencialista..................... 239



14

45,

46.
47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

57.
58.

59,
60.

61.
62.

63.
64.

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

La cuestién del servicio de asesoramiento juridico de la
Jefatura de Gabinete .............. ... .. ... . ... 242
El gabinete de ministros ........... ... . iy 245
Comparacién de la figura del Jefe de Gabinete con las
instituciones afines de los sistemas parlamentarios .. 252

CapiTuLo XXVI
J LA ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA

La descentralizacién “por objetives” ................ 255
La naturaleza servicial e instrumental de la descentra-
Hzaciom . .......c.iiiiiiii i ittt 258
La “relacién organizativa”. Instrumentalidad de los dis-
tintos tipos de entidades descentralizadas ........... 262
La descentralizacién como pluralidad subjetiva y los dis-
tintos niveles de competencia ...................... 266
Las entidades autdrquicas. La cuestion terminolégica
y la naturaleza de la autarquia.................... 271
Las categorias integrantes del “sector piblico” en la Ley
de Administracién Financiera ...................... 274
La cuestién entre descentralizacién y autarquia en el
lenguaje normativo .......... ot 278

La descentralizacién como instituto comprensivo de la
desconcentracién, la autarquia y un minimo de auto-
nomia funcional ........ ... ... ... ... i 284
Clasificacién de las entidades descentralizadas: institu-
cionales y empresariales. Quid del denominado “prin-

cipio de tipicidad” ....... ... .. .. i 286
Autonomia y descentralizacién institucional. El caso
“Universidad de Mar del Plata™ .................... 290
La competencia constitucional para la creacién de las
entidades descentralizadas ........................ 298
La cuestién en los Estados Unidos ................. 306

La avocacién por parte de la Administracién central en
el ejercicio de competencias de los entes descentralizados 309
Transformacién o extincién del ente descentralizado. La

cuestién de la intervencidén ............ .. .. 311
La cuestién de la creacién de los entes reguladores y

de los entes de control ...................... e 314
La creacién de entidades auténomas................ 318

La resolucién de conflictos entre entes descentralizados
y de estos con la Administracion central. Las relaciones
juridicas “accesorias” o “auxiliares” ................. 320

65.

66.

67.
68.

69.
70.

71.

72,

73.

4.

5.
76.
77.
78.

79.
80.

81.

82.
83.
84.
85.
86.
87.

88.
89.

INDICE GENERAL 15

El caso “INADI c¢/Estado Nacional-Ministerio del Inte-

5 1+ 2 xR 327
Conflictos interadministrativos de “contenido pecunia-
rio”. La ejecucién presupuestaria .................. 331
La naturaleza intersubjetiva del conflicto ........... 337
Procedimiento. La naturaleza de la intervencién del
Procurador del Tesoro de la Nacién ................ 339
Tramitacién de la causa .......................... 345
La cuestién del “fuero de atraccién” de concursos y quie-
bras. RemiSifn ........c.iuuineiniiiiinnnnnnnnn, 347

Las “agencias” del Gobierno federal en los Estados Unidos 350

CapiTuLo XXVII

\/ EL ESTADC EMPRESARIO
La empresa piblica

Las empresas comerciales e industriales de propiedad

del Estado, El “Estado empresario” ................ 355
La empresa publica y los objetivos estratégicos de bien

comun. La cuestién del fin de lucro................ 364
Los objetivos estratégicos publicos y las empresas con

tipicidad societaria comercial ...................... 367
Identificacién de las empresas del Estado ........... 374
La condicién de “empresa” ............... .0t 378
La condicién de “publica” ......... ... ... .. ...l 381
La influencia dominante piublica en entidades con tipi-

cidad juridica “ordinaria”. Su caracter publico....... 388

Empresa “ptiblica” o “estatal”. La cuestién terminolégica 393
La empresa publica como persona juridica de derecho

publico . ... ... 398
Los “tipos” juridicos de empresas “estatales” y su con-

cordancia con el “modelo” de persona publica........ 405
Sociedad de economia mixta ............. .. ... 407
Empresa del Estado ............. ... ... oiinn.. 408
Sociedad anénima con participacién estatal mayoritaria 410
Sociedades del Estado .............. ..o 411

El “Régimen nacional de asociacién publico-privada” . 412
Las empresas publicas interjurisdiccionales e interna-

CIonAales . ...iii e 417
Empresas internacionales ................. ... ... 420
Empresas interjurisdiccionales ..................... 424



16

90.

91.

92.
93.
94.

95.
96.

97.

98.

TRATADO DE DERECHC ADMINISTRATIVO

CarituLo XXVIII

EL ESTADO EMPRESARIO
(Continuacion}

El modelo publico

Régimen juridico de derecho publico. La conformidad

conelmodelo ...... .. ... . i 427
a) Creaciébn estatal ........ccovvviiiii i, 428
b) Personalidad juridica propia .................... 429
c) Asignacién legal de recursos .................... 430
d) Patrimonio piblico de “gestion” o “afectacién™ . ... 430
e) Conduccién gubernamental en los distintos “tipos”
empresariales ............ .. 434

f) Conduccién gubernamental como regla general de
acuerdo con la Ley de Administracion Financiera . 438

g) Control gubernamental ......................... 442

h) “Excursus” comparativo sobre la vigencia de los prin-
cipios financieros de conduccién y control guberna-
mental en el ordenamiento federal de los Estados

Unidos . ...ttt e i e 445
1) Responsabilidad o imputabilidad subsidiaria del Es-
tado y comunicabilidad de patrimonios........... 450

La “conformidad con el modelo” en la doctrina de nuestra
Corte Suprema de Justicia. Los casos “Nucleoeléctrica

Argentina” y “Casier” ........ ..ot 453
Empresas publicas y mercado ...................... 462
La experiencia comunitaria ........................ 467

La cuestién de la aplicacién del derecho piblico o del
derecho privado a las relaciones juridicas de las em-

presas publicas con terceros. Remisién ............. 482
CariTuLo XXIX
J’ LA PRIVATIZACIQN DE LAS EMPRESAS
PUBLICAS
El proceso privatizador ................. ... ... ..., 485
La regulacién juridica de la privatizacién en la Argen-
tina. La Ley de Reforma del Estado ............... 493
La privatizacién de servicios administrativos en el ar-
ticulo 60 delaLRE ................. ... ... ..., 499
La declaracién de “sujeta a privatizacién”. La compe-
tencia constitucional para su sancién ............... 502

INDICE GENERAL 17

99. La privatizacién de “actividades”. Quid de la necesidad
de la declaracién de “sujeta a privatizacién” ........ 510

100. El procedimiento para la declaracién de “sujeta a pri-
vatizacion” . ... ... e e 517
101. Los efectos de la declaracién ...................... 521
102. La norma de aplicacién de la ley declarativa ........ 525

103. La doctrina de la Corte Suprema de Justicia. El caso

“Cocchia”. El efecto derogatorio de la declaracién de “su-
jeta a privatizacién” ............. ... ... .. ... ..., 529

104. El caso “Antonucci”: la declaracién de “sujeta a privatiza-
cién” y el derecho al “programa de propiedad participada” 538
105. De las “modalidades” de privatizacién .............. 547
106. De las “alternativas” para la privatizacién .......... 552
107. Las preferencias para la adquisicién . ............... 554

108. De los “procedimientos” de contratacién para la priva-
LiZacion ... ... e e 558

109. El régimen de control. La Comisién Bicameral de Re-
forma del Estado (ley 23.696) ..................... 562

110. El régimen de proteccién al trabajador en los procesos
de privatizacién. El caso “Di Tullio” ............... 566
111. El Programa de Propiedad Participada (PPP)........ 570

112. Condiciones y requisitos del Programa de Propiedad Par-
ticipada ...... ... . e 572
a) Modalidades de la privatizacion y PPP .......... 573
b) Los requisitos fundamentales del PPP ........... 575

113. La regulacién juridica del Programa de Propiedad Par-
ticipada ........ . . e 579
a) El Acuerdo General de Transferencias (AGT) ..... 580

b) Caracter oneroso de la transferencia. El precio y su
garantia ......... . ... 588
¢} El fideicomiso y la sindicacidén de acciones ....... 588
114, La transmisibilidad de las acciones ................ 594
115. El coeficiente de participacién o distribucién ........ 595

116. De la proteccion ante los supuestos de aumentos de ca-
pital ... e e e 596
117. Bonos de participacién en las ganancias ............ 598

APENDICE AL capiTuLo XXIX
1. ANEXOS A LA LEY 23.696
(Reforma del Estado)
ANEXO0 I

1. Privatizaciones o concesiones ................c..v0uunn 599

2. Barre, t. 3



18 TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO
2. Transferencias a jurisdicciones provinciales o municipales
mediante CONVEMIO . . ... ot i it i 600
3. Ordenamiento institucional empresario................ 600
4, Concesién de la distribucién y comercializacién ........ 600
ANExo II
Privatizaciones 0 CONCESIONES ......... .ot ivuivinnnannnss 601
1. EVOLUCION NORMATIVA
DE PRIVATIZACION
DE EMPRESAS
(Casos principales - Régimen bésico
y general: Ley 23.696)
..................................................... 601
CarfTuLo XXX
j LOS SUJETOS AUXILIARES
DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
La delegacién transestructural
de cometidos
118. Los sujetos auxiliares de la Administracién Publica. La
delegacién transestructural de cometidos de auto o co-
gestién administrativa ............. ... .o 605
119. Delegacién “de cometidos” ............. ... ... . ... .. 607
120. La colaboracién publica en los “cometidos coincidentes”.
“Autogestién” y “cogestion” administrativa .......... 610
121. Ambito de aplicacién de la delegacién transestructural
desde la perspectiva constitucional ................. 614
122. La delegacién transestructural de cometidos como figura
OTEANIZALIVA ...ttt it 619
123. Las relaciones juridicas a que da lugar la delegacién
transestructural de cometidos. La relacién de delega-
1703 o N 621
124. Las relaciones juridicas entre el delegado y el tercero
administrado. Lo publico y lo privado .............. 624
125. El complejo de relaciones juridicas y el nicleo de la de-
legaciOn ... ..ot 630
126. La doctrina del “actor estatal” ..................... 633

127.

128.

129.

130.

INDICE GENERAL 19

CariTuLo XX3X1

LOS SUJETOS AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA
(Continuacion}

La delegacién por autogestiéon de cometidos.
La cogestién administrativa

Delegacién por autogestién administrativa. Casos. Quid
de la relacién entre delegante y tercero administrado 641

Autogestiéon administrativa profesiomal .............. 643
a) De los “escribanos de registro” .................. 644
1. Régimen juridico............................ 644
2. El registro notarial ......................... 649
3. Calidad funcional organizativa ............... 651
b) De los “encargados” seccionales del Registro Nacional
de la Propiedad Automotor ..................... 654
1. El sistema “registral” ....................... 654
2. Naturaleza delegada del cometido “registral” ... 660
c) Los colegios profesionales . ...................... 664

1. La matriculacién y la libertad de asociacién ... 664
2. Caracteres comunes de los colegios profesionales
en tanto que entes de “autogestion de cometidos
publicos” ... ... ... . 669
3. El Colegio de Escribanos de la Ciudad de Buenos
AITES oot e 671
4. El Colegio Publico de Abogados de la Capital Fe-
deral .. ... .. ... ... .. 673
5. El caso “Camara Argentina de Empresas de Ser-
vicios Juridicos Prepagos s/denuncia del Colegio

de Abogados de San Nicolas”................. 680
La delegacién transestructural de cometidos en la eje-
cucién de una actividad lucrativa .................. 687
a) Las concesiones de obra y de servicio publico. Re-
113 1311 A 688
b} Las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones (AFJP) ....... ... ... ... iiininin.. 690
c) Las Cajas de Valores .......................... 696
La cogestién administrativa ....................... 698
a) El Instituto Nacional de Servicios Sociales para Ju-
bilados y Pensionados (INSSJP) ................. 700

b) La cogestién administrativa en el 4mbito de las rela-
ciones laborales. Las convenciones colectivas de tra-
bajo . ... 705



20

131.

132.

133.
134.

135.

136.

137.

138.

139.

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

1. La naturaleza de los convenios colectivos de tra-

bajo y de las “convenciones negociadoras” ..... 708
2. Las “Comisiones Paritarias” .................. 728
3. Quid de los convenios de empresa ............ 730

La cuestion de los entes privados de interés piblico. La
familia. Las asociaciones sindicales y los partidos po-
Hticos ... e 731

/ PARTE SEXTA

LA ADMINISTRACION CONSULTIVA
Y DE CONTRALOR

CariTuLo XXXII
ADMINISTRACION Y ACTIVIDAD CONSULTIVA

Las distintas etapas funcionales en el proceso decisorio.

La actividad consultiva y la actividad de control .... 741
Laconsulta . ... .. i i s 747
La actividad consultiva en las distintas ramas del go-

blerno . ... e e 750
a) En el Poder Judicial .......... ... ... .. ........ 751
b) En el Poder Legislativo ........................ 754
¢) Asesoramiento de “poder” a “poder”.............. 757

Identificacién de la actividad consultiva dentro de la he-
terogeneidad de la informacién brindada al decisor. Ac-
tividad consultiva “material” y actividad consultiva “for-
1% T P 763
Los distintos tipos de actividad de consulta ......... 766
La identificacién técnico-juridica de la actividad funcio-
nal consultiva frente a supuestos de consultas en sentido

material ......... .. .. i 769
a) Segun el criterio de la obligatoriedad ............ 769
b) Segun el criterio funcional. Actividad consultiva y
actividad probatoria ..................... ... ... 770
¢) Segun el criterio de la finalidad ................ 713

La identificacién de la actividad consultiva funcional
conforme con el criterio de la “neutralidad” del consultor 773
La identificacién de la actividad consultiva segin el cri-
terio funcional (orgdnico-procesal). La “actuacién fun-
cional consultiva” o “funcién consultiva” ............ i

r

140.

141.

142,
143.

144.
145.

146.
147.

148.

149.
150.

151.

152.
153.
154.
155.
156.
157.

158.
159.

INDICE GENERAL 21

El “acto consultivo” o “dictamen consultive”. La “doble
funcionalidad” imperativa e interactiva: causal y pro-

cesal ... e 782
a) La funcionalidad causal ........................ 783
b) La funcionalidad procesal ...................... 786
La actividad consultiva y la garantia constitucional del
debido proceso adjetivo ............... ... ... .. .... 789
Dictamen y procedimiento consultivo ............... 791
La cuestién de la autonomia funcional del dictamen con-
sultivo . ... . . 793
La autonomia funcional organica y doctrinaria ...... 796
La medida de la transmisién de los vicios del dictamen
al acto decisorio......... ... ... . . 798
La cuestién en el dictamen “vinculante” ............ 801
Sintesis conceptual sobre la actividad y el dictamen con-
sultivo ... e B0O2
Efectos de la actividad consultiva sobre la responsabi-
lidad del érgano decisor ........................... 806

CapiTuLo XXXIIT

v LA ORGANIZACION CONSULTIVA

La Procuracién del Tesoro de la Nacién y el Cuerpo
de Abogados del Estado

La competencia consultiva y sus figuras organizativas 811
La organizacién consultiva tipica: el “servicio juridico™.

Los diversos modelos constitucionales............... 815
El modelo de los “consejos de Estado” .............. 819
a} El Consejo de Estado francés ............... ..., 820
b) El Consejo de Estado italiano . .................. 822
¢) El Consejo de Estado espafiol ................... 823
Los casos inglés y estadounidense: la organizacién con-

sultiva interna .......... ... ... .. i e 825
La Procuracién del Tesoro de la Nacion. Breve reseia

higtérica ......... ... .. . . . e 836
Ubicacién organizativa de la Procuracién del Tesoro de

la Nacién y la pluralidad de sus competencias ...... 840
El Cuerpo de Abogados del Estado ................. 842
Integracién del Cuerpo de Abogados del Estado...... 846
La “independencia técnica” del Procurador del Tesoro

y de los dos Subprocuradores ...................... 850

El “estatuto especial” del Cuerpo de Abogados del Estado 852
La fijacién de la doctrina juridica .................. 855



22

160.

161.

162.

163.

164.
165.

166.

167.

168.
169.

170.
171,

172.
173.

174,

175.

176.
1717.

TRATADC DE DERECHC ADMINISTRATIVO

Otras competencias de la Procuracién del Tesoro de la
Nacion . ... i i i it ia 863

Otros drganos consultives en materia juridica ....... 864

CarituLo XXXIV

LA ACTIVIDAD DE CONTROL

El control interno y el control
externo

Actividad consultiva y actividad de contralor. Distincién

funcional ... .. .. . e 869
Concepto de control desde la perspectiva organico-fun-
cional ... ... e 871

La actividad de contralor en el procedimiento decisorio 875
El control como procedimiento especifico al servicio del

ordenamiento . ......ovi ittt e 880
El control en las ramas legislativa y judicial del Go-
bierno. El control institucional .................... 881

El control del Congreso sobre el “sector piblico”. La es-
pecificidad del articulo 85 de la Constitucién nacional 888

Los tipos o especies de control ..................... 892
El control desde el punto de vista del érgano constitu-

cional que lo efectiia ........... ... ... ... ... ... 893
Control “externo” y control “interno” ................ 896
La clasificacion del control segiin la oportunidad en que

se ejerce. Control “previo” y control “posterior” ...... 897
Control “preventivo” y control “expresive” ........... 899
Control “de legalidad” y “de oportunidad”. Control “de

gestion”. La clasificacién constitucional ............. 903
La clasificacion del control segin su contenido ...... 904
a) Control de legalidad ........................ ... 904

b) El control de oportunidad, mérito y conveniencia . 909
Control de gestién. La cuestién en la Administracién
Pablica........c.oiiiii it i it e e 912
a} La vigencia de lo politico....................... 914
b} La medicién de las prestaciones (“outputs”) de la Ad-
ministracién Publica: grados de “especificidad” y de
“transaccionalidad” ............. ... ... ... ... 919
c¢) Eficiencia presupuestaria y eficacia realizadora. La
posibilidad de un sistema de premios y castigos .. 924
Control de gestién, presupuesto y programacion ..... 929
El control segin su alcance “funcional-objetivo” ...... 934

178.
179.
180.
181.

182.
183.

184.
185.

186.

187.

188.
189.

190.
191.

192.
193.

194.
195.
196.
197.

198.
199.

INDICE GENERAL 23

El Congreso como érgano especifico de control. Tras-

cendencia de la reforma constitucional de 1994 .. . .. 936
El “universo organico” sujeto al control del Congreso
en el articulo 85 de la Constitucion ............... 941
El régimen de control externo y especifico del articulo
85 de la Constitucién nacional .................... 942
El sistema de control y los subsistemas de control “ex
terno” e “interno” ....... .. ... ... e 947
El control interno ......... ... ... . i i 952

El sistema de control “integral e integrado”. Efectos 954

CariTuLo XXXV
vl LAS ORGANIZACIONES DE CONTROL

El control como actividad organizativa funcional .... 957
Clasificacién de las organizaciones de control. La “ju-
risdiccional contable” y la de “auditoria de actuacién” 959
La “jurisdicciéon contable” y la cuestion de la respon-

sabilidad de los funcionarios publicos .............. 961
La “Corte dei Conti” italiana ..................... 965
a) Competencias de control . ...................... 966
b) Competencias jurisdiccionales .................. 970
¢) Competencias consultivas y de administracién activa 974
El Tribunal de Cuentas comunitario............... 975
El “Area Mercosur”. El Tribunal de Cuentas de la Re-

publica Oriental del Uruguay ..................... 979
El Tribunal de Cuentas de la Republica Federativa del

Brasil . ... e e e 983
Paraguay. La Contraloria General de la Republica . 988
La Contraloria General de la Repubhca de Chile ... 989

El control en la integracién regional. La “Organizacién
de las Entidades de Fiscalizacién Superior” (OEFS) de

los paises del Mercosur, Bolivia y Chile ........... 997
El (ex) Tribunal de Cuentas de la Nacién .......... 998
El control de caracter previo y suspensivo del Tribunal

de Cuentas de la Nacién ................. wee.e.:. 1000
Efectos del control previo y suspensivo sobre los dere-

chos del administrado. Distintas hipétesis ......... 1006
La jurisprudencia judicial. Los casos “Almagro” y “Ost-

Chega” oot 1011
El caso “Perales Aguiar” y la “nada absoluta” ...... 1015
La naturaleza de la “observacién” ................. 1017



24 TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

200. La “jurisdiccién contable” del Tribunal de Cuentas de
Ia Nacion ........ i, 1019
a) El “uicio de cuentas” ................ .. ....... 1020
b) El “juicio administrativo de responsabilidad” .... 1022

¢} De los recursos contra las resoluciones jurisdiccio-

nales del Tribunal de Cuentas de la Nacién y de
sucumplimiento......... ... ... .. 1025

201. El sistema y los subsistemas de control en la Ley de
Administracién Financiera. Remisién .............. 1026
BIBLIOGRAFIA .. it i e e e 1029
INDICE DE FALLOS CITADOS . . oo ot ot e ee oo 1041
A) Republica Argentina .......................... 1041
1. Corte Suprema de Justicia de la Nacién ..... 1041

2. Camara Criminal y Correccional de la Capital Fe-
deral ....... ... ... . .. 1043
3. Camara Federal de Seguridad Social ......... 1043

4, Camara Nacional en lo Contencioso Administra-
tivo Federal ............ ... ... ... ......... 1043

5. Dictimenes de la Procuracién del Tesoro de la
Nacion . ... e e 1043

6. Dictamenes de la Direccién Nacional del Registro
Nacional de la Propiedad del Automotor (Minis-
terio de Justicia de la Nacién) .............. 1044
B) Corte Suprema de los Estados Unidos de América . 1044
C) Tribunal de las Comunidades Europeas ......... 1045



RODOLFO CARLOS BARRA

Abogade y Doctor en Ciencias Juridicas. Madster en Derecho Adminiatrative
Profundizado. Profesor Titular Ordinario de Derecho Administrativo de
la Universidad Cat6lica Argentina. Profesor Titular de Derecho Consti-
tucional y Titular de Derecho Administrativo de la Universidad Nacional
de La Matanza. Profesor Extraordinario de Derecho Administrative de la
Universidad Catélica de Salta. Ex Juez de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién. Ex Ministro de Justicia de la Nacién. Convencional Cons-
tituyente en 1994. Ex Presidente de la Auditorfa General de la Nacién

Tratado
de derecho
administrativo

Tomo 4

Administracion financiera

Colaboracion especial del
Dr. MIGUEL LicHT

Editorial Abaco de Rodolfo Depalma

CIUDAD DE BUENOS AIRES




iNDICE GENERAL
DEL TOMO CUARTO

AGRADECIMIENTOS « « « vt v v s sesnrsssnnsosanansneereranansss
ABREVIATURAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE TOMO .. 'vvvvenrnvnrn-

Ll

10.

PARTE SEPTIMA

EL SISTEMA DE LA ADMINISTRACION
FINANCIERA

CarituLo XXXVI
LA ADMINISTRACION FINANCIERA

La Ley de Administracién Financiera y de los Sistemas
de Control del Sector Publico Nacional .............
El sistema-ordenamiento de la administracién financiera
La administracién financiera. Concepto .............
Finanzas publicas y finanzas privadas. Remisién. La ac-
tividad financiera piiblica y las relaciones juridicas con
los administrados .............c i
Las vinculaciones con el denominado “Derecho financie-
ro” y con el “Derecho tributario” ...................
La actividad financiera piiblica como medio de interven-
cién gubernamental en el sector privado de la economia.
La “doctrina alberdiana” ............ .. ...
El régimen financiero de la Constitucién nacional . ...
Principios constitucionales que rigen a la actividad fi-
nanciera pablica ......... .. ... ... . il
Principios interpretativos de la actividad financiera pi-
5] U P
Criterios de orientacién legislativos. La jerarquia de la
Ley de Administracién Financiera y de otras relativas
a las finanzas pablicas ........... ... i il

27
30
34
38
40
44
47
49

51



12

11.
12.
13.

14.

15.
16.

17.
18.
19.

20.

21.
22.

23.
24,
25.

26.
27.
28.

29.

30.
3L
32.

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Ambito subjetivo de aplicacién del régimen juridico de
la administracién financiera. El Sector Publico . . .. .. 56
Organizacién de la Administracién financiera. Organos
competentes ............... ... ... ... ..., 61
Quid de la concentraci6n, desconcentracién y avocacién
en el sistema de administracién financiera .......... 64
Los subsistemas de la administracién financiera en par-

ticular ... ... 66
CarituLo XXXVII
LOS FONDOS FIDUCIARIOS PUBLICOS
Los “fondos fiduciarios” piblicos ................... 67
El negocio fiduciario de la ley 24441. El fideicomiso “ge-
NETICO” .. .. 69
El “fideicomiso financiero™ ...................... ... 78
El fideicomiso pblico .................. . ... . ... ... 80
Las “figuras fiduciarias”: el “fideicomiso” y el “fondo fi-
duciario” publicos ................. ... ... ... ... .. 82
Caricter normativo o contractual del “fideicomiso pua-
blico” .. ... . 85

Fideicomisos y financiacién de obras y servicios publicos 87
El “fondo fiduciario” integrante del sector publico de la

LAF 93
Integracién y naturaleza del patrimonio fideicomitido 95
La mayoria piblica ....................... ... .. . .. 97
Fideicomiso financiero piblico ..................... 98
a) Fideicomiso financiero en sentido propio ......... 99
b) El fideicomiso (financiero) de administracién .. ... 106
Fideicomiso publico y presupuesto (remisién) ........ 109
Naturaleza del fideicomiso piblico ................. 109
Las regulaciones especiales (remisién) .............. 111

CapiTyLo X3XVIII
DE LOS SISTEMAS DE TESORERIA Y DE CONTABILIDAD

GUBERNAMENTAL
La tesoreria publica y el tesoro nacional ............ 113
El “tesoro del sector piblico”. Remisién............. 118
Las disponibilidades del Tesoro .................... 119
La Tesoreria General de la Nacién y el “sistema de te-
soreria del sector pablico” ......................... 121

33.

34.

35.

36.
37.

38.
39.
40.

41.
42,
43.

44,
45.

46.

47.

INDICE GENERAL 13

La competencia rectora y de coordinacién. Divisién de
poderes y autonomia funcional ..................... 126
La relacién entre la Tesoreria General de la Nacién y
las restantes tesorerias de la Administracién Nacional 129
Las competencias de la Tesoreria General de la Nacién 133

a) Competencias de “centralizacién de recursos” ..... 133
1. Para la Administracién centralizada .......... 135
2. Para la Administracién descentralizada. “Caja
Unica” y “Fondo Unificado” .................. 136
b) Competencia de caja ....................co.n... 141
¢) Competencia de custodia ....................... 142
d) Competencias monetarias y financieras .......... 143
e) Competencias crediticias. Las Letras del Tesoro .. 145
f) Competencias presupuestarias ................... 147
g) Competencia consultiva ........................ 149
Los regimenes de “caja chica” y “fondo permanente” . 150
El sistema de contabilidad gubernamental .......... 154
a) Aplicacién orgdnica. “Unidad del sistema” ........ 156
b) Registro e informacién ......................... 158
La Contaduria General de la Nacién ............... 160
Organizacién del sistema .......................... 161
Las competencias de la Contaduria General de la Nacién 166
a) De conduccién y coordinacién ................... 167
b) Contables ........... ...t 168
¢) Competencias normativas ..............c..0euv... 169
d) Competencia de registro e informacién ........... 170
e} Competencia relativa a la instrumentacién de la com-
pensacién de deudas intergubernamentales ....... 171
CariTuLo XXXIX
LOS RECURSOS FINANCIEROS. TRIBUTOS Y CARGAS
ADMINISTRATIVAS
Gastos, recursos y organizacién administrativa ...... 173
La clasificacién de los recursos .................... 174
El concepto de “tributo” y las “contribuciones” del ar-
ticulo 4° de la Constitucién nacional .............., 177
La reserva de la ley y las contribuciones ........... 179
Principio de “reserva de ley” y principio de “sujecién po-
gsitivaalaley” ..... . ... . i 180
Quid de la “imposicién” como nota definitoria del tributo.
Insuficiencia del criterio .............. ... ... .. ..., 183
La imposicién unilateral de cargas administrativas .. 183



14

48,
49.

50,

51.

52
53.

54.

55.

56.
57.

58.
59.
60.

61.

62.

63.

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

a) La Constitucién nacional y la financiacién de las obras

y servicios publicos ............................ 184
b) Las cargas o “rentas parafiscales” ............... 189
¢} La insuficiencia delimitante del instituto de la “coac-

tividad” o “imposicién” ............... ... 0. 190

La cuestion de la naturaleza tributaria de ciertas con-
tribuciones por servicios requeridos por los administrados 192
Naturaleza de las tarifas. La doctrina de “Arenera del

Libertador” y sus matices ......................... 196
Las “relaciones organizativas genéricas” y las “relaciones
organizativas especificas” .......................... 202
a) Las relaciones organizativas genéricas ........... 203
b) Las “relaciones organizativas especificas” y las “car-
gas econdémicas administrativas” ................ 206

Las “cargas administrativas” y su relacién con los prin-
cipios de “reserva de ley” y “sujecién positiva a la ley” 212
Un ejemplo: los “cargos especificos” de la ley 26095 .. 215
Las “relaciones organizativas especificas” y las “relacio-
nes especiales de sujecion” ........................ 216
;Competencia legislativa o zona de reserva de la admi-
nistraciéon? El principio de la “interpretacién funcional
mas conveniente” ........ ... ... .. ... i, 220
La medida de la razonabilidad y proporcionalidad de la
carga y el “salto cualitativo” de su naturaleza juridica 224

Carfruro XL

EL CREDITQ PUBLICO

El subsistema de crédito pdblico ................... 229
Las operaciones de crédito piblico y los recursos tribu-

tarios. Quid de los “empréstitos forzosos”........... 233
El elemento finalidad ............................. 239
Los medios de endeudamiento ..................... 245

Calificacién juridica de las operaciones de crédito piblico 250
Clasificacién de la deuda publica. Los tratados de pro-

teccién de inversiones ............ ... ..., 255
a) Deuda interna y deuda externa ................. 255
Los tratados de proteccién de inversiones extranjeras 258
b) Deuda directa y deuda indirecta ................ 261
Intervencién del Congreso Nacional. jAutorizacién o apro-
bacion? .. ... . e 263
La autorizacién por el Poder Ejecutivo.............. 266
a) Tesis de la delegacién legislativa ................ 267

e T TS

64.

65.

66.

67.

68.
69.

70.
71
72.

73.

74.
75.

76.
71.
78.
79.

80,
81

INDICE GENERAL 15
b) Tesis del acto administrativo de aplicacién ....... 270
Organos competentes ..........ooveeirerseneennnns 273
Actuaciones sustanciales .............. . ... ... ..., 275

a) Autorizacién por parte de la Secretaria de Finanzas 275
b) Autorizacién por el Jefe de Gabinete de Ministros 278
¢) Opinién del Banco Central de la Repiblica Argentina

(020 7. O 283

d) Formalizacion de la operacién .................. 284

El endeudamiento de las empresas piblicas ......... 284
CapiTuLo XLI

EL CREDITO PUBLICO (continuacisn)

Le amortizacién y la reestructuracién
de la deuda. El incumplimiento

La extincién “normal” de la deuda piblica. La amor-

BIZACIOM ..o it ii it e e i e e 287
La reestructuracién de la deuda publica ............ 289
Las operaciones de reestructuracién de la deuda pablica 294
a) COnVerBIOM . .o vve i it i it ir s cnnnnsnnnnes 294
b) Consolidacién ...........ccoiiiiiienininnennn. 295
c) Renegociacién ...........cvveiiinninnnennnnnnn. 295
Las “bases” de la reestructuracién de la deuda ...... 297
Alcances de la reestructuracién .................... 299

El caso de la reestructuracién de 2001, denominada “me-
gacanje”. La opini6én de la Auditoria General de la Na-

cibn ydel Congreso ...........civiuiuiiiiinnennn. 301
La globalidad de la mejora y la razonabilidad de su va-
135 7= V13 7+ + WA UGN AN 307

El régimen de responsabilidad del articulo 66, LAF .. 310
La valoracién de la reestructuracién de la deuda por
parte del Congreso de la Nacién ................... 316
Quid de la sanci6n de nulidad de las operaciones de
crédito publico. La aplicacién de la Ley de Procedimien-

tos Administrativos n°19549 ......... ... ... .. as 321
Acto susceptible de la invalidez .................... 325
Identificacién del vicio ...........cooviiiiniiinann. 326
Naturaleza, alcances y efectos de la nulidad. La cuestién

de la nulidad relativa ................ ... 0 iiann 327
La hipétesis de la nulidad relativa ................. 329

El saneamiento legisglativo . ............... ... ... 331



16

82.

83.
84.
85.

86.

87.
88.
89.

90.
91.
92.
93.
94,

95.
96.

97.

98.

99,

100.

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Procedimiento para la declaracién de nulidad. La cues-
tién de la legitimacién. Hipétesis de procedencia del
“amparo colectivo” del articulo 43 de la Constitucién . 334
Falta de pago de la deuda ptblica ................. 339
El “repudio” de la deuda pablica ................... 342
Repudio y nulidad de la deuda piiblica. La cuestién de

los gobiernos “de facto” ........................... 344
La “bancarrota” estatal ........................... 350
Capfruro XLII
EL INCUMPLIMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA
El caso argentino y el sistema internacional
El caso del “default” argentino de 2001 ............. 355

Emergencia, derecho de propiedad y derechos humanos 358
La emergencia y las distintas situaciones subjetivas en-

trelas partes ......... ... ... .. 361
La situacién de emergencia en el derecho argentino y
en el “sistema CIADI” ............................ 363

La jurisprudencia federal frente a la cesacién de pagos
de 2001 y la consiguiente operacién de reestructuracién

deladeuda .......... ... ... . .. ... ... 365
El “sistema CIADL-BIT” .. ..., 372
La doctrina CIADI sobre la emergencia en el caso ar-

Bentino . ... ... ... am
Los efectos de la emergencia ...................... 386
La cuestién de los intereses “de riesgo” ............. 391

La cuestién de las prerrogativas de derecho publico .. 393
Quid de la aplicacién de la “teoria de la imprevisién” 396
La situacién de los acreedores por titulos en “default”

en el sistema CIADI-BIT.......................... 398
Los elementos basicos en los acuerdos CIADI y BIT. La
jurisdiceién CIADI............. ... .. 399

a) La finalidad del sistema CIADI-BIT: garantia de se-
guridad juridica en beneficio del inversor nacional

de otro Estado parte ........................... 400
b) El concepto de “inversién” ...................... 403
¢) Tratado internacional. Normas aplicables ........ 408
d) Diferencias de naturaleza juridica ............... 411
e) Agotamiento de las instancias locales. Quid de la

“cldusula de la nacién mas favorecida”........... 413
El concepto de “expropiacién” ...................... 418

101.
102.

103.
104.

105.

106.

107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.

114.
115.

116.

InDICE GENERAL 17

Trato equivalente o interdiccién de la discriminacién ar-

bitraria ......cciiiiii i e e 425
La cuestién del cumplimiento del laudo de los tribunales
CIADI ... e e e 429
a) Las reglas CIADI-BIT ..........ccovvvirvnnne.n. 430
b) La ejecucién de sentencias y laudos en el ordena-
miento federal argentino ....................... 433
¢) El laudo “Enron” (caso CIADI n® ARB/01/3) ....... 436
d) El caso “Sempra” ............c.iiiiiiiiiian. 444
CarfruLo XLIII

NATURALEZA JURIDICA DE LA LEY DE PRESUPUESTO

La “Ley” de Presupuesto .......................... 449
Ley formal y ley material ......................... 450
a) Paul Laband ¥ la distineién clave ............... 451
b) Georg Jellinek y la fuerza de ley formal ......... 454
Aplicacién a la institucién presupuestaria ........... 460
a) La tesis de Laband. El presupuesto como acuerdo
superior del Estado ............................ 460
b) Jellinek y el presupuesto “acto condicién” ........ 470
¢) Un ejemplo practico: el sistema italiano.......... 472

La clasificacién “ley formal-ley material” y la doctrina
adoptada acerca de las “fuentes del derecho”. Las fuen-
tes materiales y el contenido material de las normas 474
Las fuentes formales-orgéanicas y la jerarquia de las normas 481

Norma y “causa” judicial .......................... 484
Juridicidad y justiciabilidad ....................... 488
Ley formal, ley material y ley de presupuesto ....... 492
Ley de presupuesto y “presupuesto-acto institucional” 495
El presupuesto como acto-acuerdo institucional ...... 497
El principal efecto juridico de la ley de presupuesto: la
habilitacién de la competencia del 6rgano ........... 499
La cuestién de la eficacia juridica de la ley de presu-
010 1=Y- 1 7o S 503
La invalidez del acto afectado por la falta de habilitacién
presupuestaria. Remisién ......................... 505
Carituro XLIV

EL SISTEMA PRESUPUESTARIO

El presupuesto como instrumento central de las finanzas
puiblicas ........ oot e 507

2. Barra, t. 4



18

117.

118.

119.

120.

121.
122.

123.

124,

125.
126.

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

El gasto piblice. El presupuesto como insumo adminis-

Brativo . ... .. i i e 509
El gasto puablico y la distribucién de la riqueza
Bocial . ... . e 511
El presupuesto como instrumento de conduccién po-
1 T 514
Los origenes del parlamentarismo y el instituto presu-
PUEBtATio ...... ..ot e 515
Contenido del presupuesto......................... 524
Los principios presupuestarios ..................... 526
a) Principios juridico-politicos ..................... 527
1. Principio de competencia constitucional........ 527
2, Principiodeunidad ......................... 528
3. Principio de universalidad o integridad ........ 529
4. Principio de temporalidad o periodicidad: la anua-
lidad presupuestaria ........................ 531
5. La caducidad anual de la autorizacién para gastar
y la reconduccién del presupuesto ............ 533
6. Principio de especializacién .................. 536
1. Especializacién cualitativa ................ 536
1. Especializacién cuantitativa ............... 537
il. Especializacién temporal .................. 537
7. Principio de exactitud y claridad ............. 537
8. Principio de responsabilidad politica .......... 538
b) Principios de caricter econémico ................ 539
1. Principio del gasto piiblico subsidiario ........ 539
2. Principio de nivelacién presupuestaria ........ 540
Quid de los “contenidos extrapresupuestarios” de la ley
de presupuesto ......... ... ... . i, 541
Las clasificaciones presupuestarias ................. 547
a) Consideraciones conceptuales ................... 548

b) Del sistema de las clasificaciones en particular ... 550
1. Clasificacién valida para todas las transaccio-

5= 551

2. Recursos publicos ................... 0. 551

3. Gastos puiblicos .............. ... .. 0., 552

Las técnicas presupuestarias ...................... 554
El presupuesto plurianual y el presupuesto por progra-

mas. El presupuesto “de base cero” ................ 556

a) El presupuesto por programas .................. 556

b) El presupuesto plurianual ...................... 561

¢) El presupuesto de base cero .................... 563

INDICE GENERAL 19

)
% CarftuLo XLV
i LOS ORGANOS Y EL PROCEDIMIENTOQ
Y PRESUPUESTARIO
127. Procedimiento legislativo. Quid de la exclusividad de la
.« iniciativa ejecutiva ........... ... o oo iiiie, 565
1&8_ La interpretacién “integrativa” de las normas constitu-
: clonales . ... ..t e e e i e 567
a) Primera opcién. La “integracién absoluta” ....... 567
b) Segunda opcién. La interpretacién integrativa “rela-
422 569
1. El papel del Jefe de Gabinete de Ministros .... 570
2. El “acuerdo” de gabinete .................... 571
129. Conclusiones en el marco de la interpretacién “integra-
tiva relativa” ... ... ... e 573
Situaciones conflictivas . ........ ... .., 574

130.
131.
132.

133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.
140.
141.
142.

1438.

144.

La “no justiciabilidad” de la actividad institucional .. 579
Los “6rganos constitucionales presupuestarios principa-
= 580
Las competencias presupuestarias de nivel ministerial 583
Los érganos y procedimientos presupuestarios en la Ley

de Administracién Financiera ...................... 588
Los 6rganos presupuestarios de la LAF. La Oficina Na-

cional de Presupuesto...............cvvievninnn. 589
Las “unidades presupuestarias” .................... 592
Del proceso presupuestario ................co000c0.. 595
Del proceso de formulacién y de aprobacién ejecutiva

del presupuesto ............ ..ot 596
La aprobacién administrativa y presentacién del proyec-

tode presupuesto ............ ... i, 602
El procedimiento y aprobacién legislativa ........... 605
Del procedimiento de ejecucién del presupuesto ...... 606
Las etapas de la ejecucién presupuestaria. Presupuesto

de recursos y presupuesto de gastos................ 607
El presupuesto de recursos ..............ccovunivann 608
a) Situacién de devengado ........................ 608
b) Percepeiln ..........oueriineneencannnenannnans 611
e) Registro ... ...t 611
Presupuesto de gastos ............ ... ..., 612
a) Distribucién administrativa ..................... 612
b) Asignacién periédica ............. ... ... .. 617
c) CoOmPromiBo . .....vvvinininnennrnennaennuennas 621

d) Eldevengado ...........cc.iiuiirreinunnnnenns 624



20

145.
146.

147.
148.

149.
150.

151.
152.

153.
154.
155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.
162.
163.
164.
165.
166.
167.
168.
169.

170.

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

e) El “pagado” ...... ... ... ..., 626
f) El registro y evaluacién de la gestién presupuestaria 626
El instituto de las “modificaciones presupuestarias”. La

competencia del Jefe de Gabinete en la materia ..... 628
El “spending power” ejecutivo y el problema de la obli-

gatoriedad de la ejecucién del presupuesto .......... 633
Regimenes presupuestarios especiales. Remisién .. ... 636
El presupuesto consolidado del sector publico........ 637

PARTE OcTaAva

EL SISTEMA DE CONTROL

CapituLo XLVI
EL CONTROL INTERNQ

La actividad de control y su clasificacién. Remisién .. 643
La estructura sistémica del régimen de control en la
LAF. La situacién de los funcionarios de linea y politicos 643
El subsistema de control interno. La Sindicatura Ge-
neral de la Nacién y su ambito orgénico de competencia 647
La cuestién de la aplicacién del subsistema de control
interno al Presidente y al Vicepresidente de la Nacién 649

Naturaleza juridica-organizativa de la SIGEN ....... 651
Organizacién de la SIGEN. El Sindico General ...... 657
Competencias del Sindico General .................. 661
Los Sindicos Generales Adjuntos ................... 663
Las competencias de la SIGEN .................... 665
Competencias normativas ......................... 666
Competencias especificas de control ................ 669
Competencias de requerimiento .................... 673
Competencias de asesoramiento .................... 678
Competencias de fiscalizacién de las empresas publicas 680
Competencias de informacién y seguimiento ......... 682
Competencias de administracién activa ............. 685
El régimen de “precios testigo”. Remisién ........... 686
El sistema SIGEN-Unidades de Auditoria Interna (UAI) 686
Situacién orgénica de las UAI ..................... 688
El auditor intermo (A)............................ 690
Comparacién con la situacién organizativa del Cuerpo

de Abogados del Estado (CAE)..................... 691
Competencias de las UAIL ......................... 693
a) Competencias de control ........................ 693

171.

178.

179.

180.
181.
182,
183.

184.
185.
186.

187.
188.
189.
190.
191.
192.
193.

{NDICE GENERAL 21

b) Competencia consultiva ........................ 694

. ¢) Competencia de informacién .................... 696

El control “intrinseco” ............. ... .. ... ..... 696
CarfruLo XLVII

EL CONTROL EXTERNO

. El control externo: competencia del Congreso de la Na-

1) + N 699
. El control extermo “tecnico-funcional” ejercido por el Con-

greso dela Naciébn ...................cciiivun... 701
. El control externo de la Administracién Publica ..... 704
. La AGN y su relacién con el Congreso Nacional ..... 707

. La consideracién de la Auditoria General de la Naci6n

como “organizacién constitucional auxiliar” .......... 708

. El estatus constitucional de la AGN. Comparacién con

la situacién de la Comisiéon Mixta Revisora de Cuentas 712

a) Competencias atribuidas al Congreso ............ 713
b) Competencias atribuidas a la AGN .............. T14
Situacion y organizacién juridica de la Auditoria General

dela Nacion ...ttt iineanns T17

La Ley de Administracién Financiera y la Constitucién
nacional. La ley orgdnica de la Auditoria General de
Ia Nacion ........... ittt inannns 719
La organizacién de la AGN en la regulacién de la LAF
y su interpretacién a la luz del art. 85, Const. nacional 725
La conduccién de la AGN. El Presidente y el Colegio

de T o e e e e e i e 728
La designacién de los auditores generales y el funcio-
namiento del Colegio de Auditores ................. 729
La jerarquia constitucional del érgano-presidente de la
AGN L e 731
La designacién del Presidente de la AGN ........... 732

Hacia una interpretacién constitucional de la LAF ... 735
Los auditores generales. El problema de la duracién del

e (1 S U 737
Las competencias de la Auditoria General de la Nacién 742
Ambito material del control. Remision .............. 744
La competencia material de la AGN en la LAF ..... 746
Los informes de auditoria ......................... 752
Ambito organico de control ................0.iuu.n.. 753

La Comisién Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas 755
Las experiencias anglosajonas ..................... 757



22 TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO
Carituro XLVIII
LA CUENTA DE PERCEPCION E INVERSION

194. La cuenta de percepcién e inversién. Antecedentes cons-

titucionales comparados ........................... 763
195. Naturaleza juridica de la cuenta de percepci6n e inver-

5 11 o TS 767
196. Concepto y requisitos .....................c....... 770
197. Contenido ........ ... ... i 773
198. Procedimiento de revisién ......................... 777
199. Aprobacién o rechazo de “la Cuenta”. La cuestién de

susancién porley............. .. .. .. . .. ... . ..... 783
200. La naturaleza juridica de la Cuenta de Inversién y el

silencio del Congreso ................. ..., 786
201. La Cuenta de Inversién: ;ley formal? ............... 790
202. La Cuenta de Inversién: jacto administrativo o acto ins-

titucional? . ... ... 792
BIBLIOGRAFIA ..ot it e, 797



