
La colección se propone publicar trabajos que reflejan la impor­

tante renovación operada en los estudios de ciencia política de

América Latina. En los últimos veinte años una nueva generación

de especialistas, formados en sus países de origen y con estudios

de postgrado en el exterior, ha iniciado la producción de trabajos

caracterizados por el rigor analítico, la solidez de la investiga­

ción empírica y el diálogo con las corrientes contemporáneas de

la disciplina. Estas contribuciones han enriquecido el conocimiento

de los procesos políticos e institucionales que singularizan la

trayectoria de los países de la región en una perspectiva comparada.

La colección procurará dar prioridad a los estudios que exploren

las diversas experiencias latinoamericanas, pero también estará

abierta a las obras que se ocupen de casos individuales cuando los

problemas que examinen signifiquen un aporte directo a la teoría

y al análisis comparativo.

PRESIDENTES SIN PARTIDO:

LA POLÍTICA DE LAS REFORMAS

ECONÓMICAS EN ARGENTINA

Y VENEZUELA EN LOS AÑOS 90

Con un prefacio sobre la actualidad

por

JAVIER CORRALES

SIGLO

))((1



SIGLO

))((1

ESPAÑA

MÉXICO

ARGENTINA

ÍNDICE

Corrales, Javíer

Presidentes sin partido: la política de las reformas económicas en
Argentina y Venezuela en los años 90 . - la ed.. Buenos Aires: Siglo XXI
Editora Iberoamericana, 2010.

536 p. ; 21x14 cm.

ISBN 978-987-1013-89-0

1. Historia Política Económica. 1. Título

CDD 320.09

PREFACIO A LA VERSIÓN EN ESPAÑOL XIII

PARTE UNO

INTRODUCCIÓN

CAPITuLO 1

REFORMADORES INESPERADOS, RESULTADOS

INESPERADOS 3

Por qué estudiar las reformas de mercado 8

El debate sobre la relación entre mercados y democracia 8

Las reformas de mercado ponen a prueba la fortaleza

del Estado 14

Gobiernos con y sin partido 15

Todos los derechos reservados. Prohibida la reproducción total o parcial de
esta obra por cualquier procedimiento (ya sea gráfico. electrónico, óptico,
químico. mecánico, fotocopia, etc.) y el almacenamiento o transmisión de sus
contenidos en soportes magnéticos, sonoros, visuales o de cualquier otro tipo

sin permiso expreso del editor.

Primera edición en inglés, 2002
Título original: Presidents Without Parties: The Politics of Economic
Reform in Argentina and Venezuela in the 1990s

Primera edición argentina, 2010

@ Javier Corrales
@ SIGLO XXI EDITORA IBEROAMERICANA S.A.

Av. Independencia 1860

1225 Ciudad Autónoma de Buenos Aires, Argentina

Tdefax: 4381-5708 / 5878

CAPITULO 2

DE VUELTA A LOS PARTIDOS (GOBERNANTES) 19

El argumento 19

Variaciones en la sustentabilidad de la reforma 20

Explicaciones alternativas 24

(a) Crisis económica 24

(b) Éxito económico 30

(e) Mirar alpasado 33

(d) Mirar alfuturo 37

(e) Incorporación versus concentración 38

(j) Partidos políticos y gobernabilidad económica 41

La cooperación entre el Ejecutivo y el partido de gobierno

y la sustentabilidad de la reforma 44

Traducción: Ofelia Castillo
Diseño de tapa: Alejandra Cortez

Diagramación: Verónica Suárez.

Corrección: Verónica Tirotla

Queda hecho el depósito que marca la ley 11.723

Impreso en Argentina / Printed in Argentina



VI Javier Corrales índice VII

PAIITE Dos

EL CONTEXTO DE LAS REFORMAS

Reformas realizadas por los actores más inesperados 124

Conclusión 127

CAPITULO 3

EL CONCEPTO DE SUSTENTABILIDAD DE LA REFORMA
Y LOS CASOS EN DETALLE 55

Las reformas , 57

Sustentabilidad 62

La sustentabilídad y el dilema weberiano 64

Sustentabilidad mixta: los primeros años de las
administraciones de Pérez y Menem 68

Ejecución de la reforma 68

Reacciones sociales 74

La bifurcación del camino 82

Venezuela: del triunfalismo al derrumbe 82

Argentina: de la incertidumbre a la imbatibilidad 89

Conclusión 98

PARTE TRES

RELACIONES ENTRE EL EJECUTIVO

y EL PARTIDO GOBERNANTE

CAPITULO 4

UN ESTADO OMNIPRESENTE Y A LA VEZ IMPOTENTE ..... 101

Argentina y Venezuela como ventanas al corporativismo
populista latinoamericano 101

Argentina y Venezuela como casos muy latinoamericanos:
la tradición populista-corporativista 103

Impotencia del Estado: incapacidad internacional y local 106

Omnipotencia del Estado: asfixia de los mercados 109

Sociedades rentísticas dependientes del clientelismo 113

Elfin de la credibilidad: inestabilidad macroeconómica

y politica

Argentina y Venezuela como "casos coincidentes" 119

Democracias de ingresos medios altos

(en aprietos económicos)

La fuerza del movimiento obrero

Partidos políticos y sistemas de partidos

CAPITULO 5

LAS REFORMAS DE MERCADO Y LA PERTURBACIÓN

DE LAS RELACIONES ENTRE EL EJECUTIVO

Y EL PARTIDO DE GOBIERNO 133

Los partidos gobernantes y las reformas

de mercado 134

Puntos de rechazo 136

Elproblema de ser un partido político "gobernante" 136

Arenas electorales díferentes, calendarios electorales diferentes 137

La colisión entre el estatismo y el neoliberalismo 138

Puntos de atracción 144

Los costos de abandonar a los gobiernos 145

La congruencia entre elpopulismo estatista y el neoliberalismo 146

Relaciones entre el Ejecutivo y el partido gobernante

en Argentina y Venezuela 152

Hostilidad en Venezuela, armonía en Argentina 155

Conclusión 161

119

121

123

CAPITULO 6

LA ESPIRAL DEL RECHAZO 165

Las relaciones entre el Ejecutivo y el partido gobernante

en Venezuela y Argentina, 1989-1991 165

Estrategias de prescindencia del partido 167

Venezuela: "Éste no es un gobierno adeco" 167

Argentina: cómo tratar con los "acreedores»

y los "advenedizos" 177

116



VIII Javier Corrales
Índice IX

El impacto de las relaciones discordantes entre el Ejecutivo
yel partido gobernante en la ejecución de la reforma 183

Un Congreso obstruccionista 183

Un Gabinete obstruccionista 188

Al rescate del programa de reforma 190

Explicar los éxitos de la reforma 194

El equilibrio de poder en las relaciones entre el Ejecutivo
y el partido gobernante 194

Microtecnopolíticos al rescate 195

Conclusión 200

CAPITULO 8

EL PARTIDO GOBERNANTE COMO SOCIO:

ARGENTINA, 1991-1997 239

La negociación con el partido 239

Cambios en el Gabinete 240

Coherencia ,deológica 241

El matrimonio de tecnócratas y políticos 244

Redefinición de los derechos de propiedad para convertir

a los gremios en actores activos en el mercado 247

Respeto a la autonomía de los gobernadores 247

Renegociación de la relación con el Congreso 249

El PJ como socio 258

Conclusión 263

CAPITULO 9

RELACIONES ARMONIOSAS ENTRE EL PODER

EJECUTIVO Y EL PARTIDO GOBERNANTE,

Y LA SUSTENTABILIDAD DE LA REFORMA 265

El cierre de la brecha en la credibilidad 266

El aumento de la credibilidad y el aumento

de las tensiones entre el Estado y la sociedad

Cerrar la brecha de información, resguardar al gobierno

y deslegitimar la protesta social 277

Clausurar las vías institucionales para el sabotaje

de las reformas 281

Los desvíos en el proceso de reformas 288

Conclusión 293

CAPITuLO 10

OTRAS CRISIS EN LAS RELACIONES ENTRE EL PODER

EJECUTIVO Y EL PARTIDO GOBERNANTE 295

La minierisis de 1992 en Argentina 295

La crisis de la segunda mitad de 1995 en Argentina 297

La crisís de la reelección en Argentina entre 1997 y 1999 301

El retorno de Menem, elpopulista 303

CAPITuLO 7

RELACIONES HOSTILES ENTRE EL PODER EJECUTIVO
Y EL PARTIDO GOBERNANTE: VENEZUELA, 1991-1993 203

La rebelión del partido en Venezuela 204

Reformas de mercado y relaciones
Estado-sociedad 208

Los sectores que asumen los costos 209

Los escépticos 210

Los sectores antiestablisbment 211

El impacto de las relaciones hostiles
Ejecutivo-partido gobernante sobre
las relaciones Estado-sociedad 212

Ampliación de la brecha de información 213

El agujero negro político 216

De la prescindencia del partido al sometimiento al partido:
elfin de la credibilidad 220

El sometimiento al partido y los sectores escépticos:

el prisionero, el carcelero y e/juez 224

Lo prematura renuncia de Pérez 228

Lo que las relaciones entre el Ejecutivo

y el partido gobernante no pueden
explicar (totalmente) 231

Conclusión 235

270



x Javier Corrales Índice XI

La nueva carrera de los gastos "" 305

La declinación de la cooperación entre el Estado
y los empresarios 306

El colapso del Plan Austral (1987-1988) 310

Una solución imperfecta: la conciliación
con la oposición en Venezuela, 1996-1998 312

Conclusión " ""'" ."" " """."" " "" .. " " 314

PARTE CUATRO

LA CONDICIÓN DE GOBIERNO

SIN ESTADO EN AMÉRICA LATINA

342

343

CAPITULo 12

LA CONDICIÓN DE GOBIERNO SIN PARTIDO

Y DE PARTIDO SIN GOBIERNO " " 355

América Latina en los años 90 """ """ """"""""""",,,,.355

Reformas de mercado y democracia en América Latina

en los años 90 "."."."" ,,"".,, 358

La condición de gobierno sin partido

en América Latina 362

La condición de gobierno sin partido, Versión 1 " 362

Armonización de las relaciones entre el Ejecutivo

y el partido gobernante: México (1988-1994) 363

El partido devuelve el golpe: Paraguay (1993-1998) " .. " 371

El Ejecutivo devuelve el golpe: Haití (1994-1999) 373

El Ejecutivo cede preventivamente: Cuba (1993-1999)

y Colombia (1994-1998) 375

La condición de gobierno sin partido, Versión 2 " 380

Comprar el apoyo de la oposición: Brasil (1985-1999) 382

La imposibilidad de negociar con los partzdos

de la oposición: Ecuador (1992-2000) ...... " " "" .. " 386

Atacar a todos los partzdos: Perú (1990-1992) 389

Conclusión " " " " 392

CAPITULO 11

SISTEMAS PARTIDARIOS, CONMOCIONES EXTERNAS
Y ESTRUCTURAS PARTIDARIAS INTERNAS " " 317

Determinantes institucionales de las relaciones
Ejecutivo-partido gobernante " " .. "" "" 317

Variación en la tendencia centrífuga

en las relaciones entre el Ejecutivo
y el partido de gobierno " " " 320

Cómo los niveles de cooperación entre partidos
afectan la expresión del disenso " " " .. 322

Conmociones externas, fluidez partidaria interna,

y transformación de los partidos ." " " """ 326

Diferencias en la transformación partidaria "" " 333

El surgimiento de renovadores en el PI " " " 333

Creciente elasticidad ideológica " " " " 335

Reemplazo del liderazgo " " " " " " 338

La heterogeneidad (y por ende la fragilidad)

de los renovadores

Diferentes opositores

Retomar el poder versus perder el poder:

la dependencia del Estado
y la disyuntiva de 1989 " " .. " .. 344

Conclusión: Factores institucionales que mitigan

o exacerban las tensiones " " "" " " 346

CAPITULO 13

CONCLUSIÓN " " .. " " "" " 401

Entre la autonomía y la inclusión: hacia una teoría

de la gobernabilidad .. ""." " " " " 401

Cómo resolver el dilema "autonomía

versus inclusión" o ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 404

Proteger (versus sabotear) a los reformadores "" .. " " 407

Cerrar (versus ampliar) la brecha de información " 408



XII Javier Corrales
AGRADECIMIENTOS

Piso político (versus agujero negro político) 410

Aumento de la credibilidad 410

Probar la causalidad 414

Timing 414

Controlar por las políticas del gobierno 415

Variaciones en las relaciones entre el Poder Ejecutivo

y el partido gobernante 415

La conciliación con d partido como construcción institucional:
Argentina versus Perú a fines de los años noventa 416

Los costos de la conciliación con d partido: las reformas
de mercado y los sesgos antimercado 418

Los costos de la condición de gobierno sin partido 420

Venezuela después de Caldera 420

La Argentina post-Menem 423

Conclusión 426

Este libro es el fruto de un extenso trabajo de campo durante el

cual contraje innumerables deudas con todos aquellos que hicieron

que fuera una invalorable experiencia en el plano personal y profe­

sional. Dos instituciones en particular contribuyeron a ello. La pri­

mera, el Centro de Políticas Públicas del Instituto de Estudios Su­

periores de Administración (lESA) en Caracas, Venezuela, donde

fui investigador visitante en la primavera de 1994 y luego profesor

invitado en el verano de 1998. La otra fue el Instiruto Torcuato Di

Tella, en Buenos Aires, que me acogió durante mi estadía en el oto­

ño de 1994. Ambas instituciones me brindaron hospitalidad, con­

tactos con figuras de la vida pública y sobre todo un estimulante

ámbito para el intercambio de ideas.

Quiero también dejar constancia de mi agradecimiento a todos

los que aceptaron ser entrevistados en el marco de mi proyecto de

investigación y a la larga lista de miembros de la comunidad acadé­

mica que comentaron este libro a lo largo de los varios tramos de su

preparación. Jorge 1. Dominguez, Jeanne K. Giralda, Janet Kelly,

Steven Levitsky, M.Victoria Murillo, Robert D. Putnam, William

C. Smith, Carol Wise, DeborahJ. Yashar estuvieron generosamen­

te dispuestos a leer el conjunto del manuscrito. Otros colegas leye­

ron sólo algunos capítulos pero sus observaciones fueron iguahnente

valiosas: Carlos H. Acuña, Robert Bottome, Katrina Burgess, Imel­

da Cisneros, Michael Coppedge, Margaret Craban, Rut Diamint,

Rodolfo A. Díaz, Peter Evans, James Mahon, Moisés Naim, Joan

M. Nelson, Michael Penfold, Aníbal Romero, Mariano Tommasi,

Juan Carlos Torre, Joseph S. Tulchin y Kurt Weyland. A todos les

APÉNDICE 429

BIBLIOGRAFíA 443

íNDICE DE NOMBRES 491

I
ji

ji;
'tii!iil


