~ TRAITE =
, ACTES ADMINISTRATIFS

-

PREFACE

DE M. RENg CASSIN
VICE-PRESIDENT DU CONSEIL D'ETAT DE FRANCE
' MEMBRE DE L'INSTITUT




TABLE DES MATIERES

INTRODUCTION

FORIGINE ET LA SIGNIFICATION DE L’ACTE A DMINISTRATIF
e DANS I’ETAT DE DROIT
%4, L’acte administratif et VEtat de droit, p. 17.

x notion et les éléments de I'Etat de droit, p. 18.— La séparation des pou-
‘yofrs, p. 18.— La soumission de I'administration a la loi. Principe de la légallté
P-19.— Le contréle exercé sur administration, p. 20.

§ 2. L’ACTE JURIDIQUE OU DECISION EXECUTOIRE

‘. Acte juridique ou décision exécutoire, p. 22.—Distinction entrel'acte juridi-
que et les actes matériels, p. 23.

1. Les actes de gestion privée, p. 24.— L'origine de 1a d:stmctmn entre actes d’au-
- torité et actes de gestion, p. 24.— L'Ktat-fise et I'Etat-puissance, p. 26.

HI. Les actes de gouvernement, p. 28.— Le critére, p. 29.—La méthode de I'énumé-
ration, p. 30,

b

§ 3 L’'ACTE ADMINISTRATIF INDIVIDUEL EN TANT QU'ACTE
JURIDIQUE RELEVANT DU DROIT ADMINISTRATIF

‘L L’acte administratif en tant gu’acte juridique, p. 31.
« IL. Différences enire 'acte administratif et I'acte juridique de droit prive, p. 32.

II. L’application des régles du droit prive an domame du droit admlmstra-
tif, p 35.

. CHAPITRE I
LA NOTION D’ACTE ADMINISTRATIF
§ 4 DEFINITION

§ 5. L’ACTE ADMINISTRATIF EST UNE DECLARATION DE VOLONTE

L. Yices de la volonté dans I'acte administratif, p. 37.— La présomption de léga-
lité, p. 38.
1I. Dégaceord entre déclaration et volonié, p. 39.— Désaccord voulu, et désaceord
- involontaire, p. 40.— Conversion de I'acte administratil, p. 40
I1. La volonté dane les actes matériels, p. 41.




L Tuble dos maciirar

L, T——

EMANANT D'UN ORGANE ADMINISTRATIF.

L L'acte administratif est nne déclaration de volonté émanant d’un organs ad.

. ministratif, p. 41.
IL. La notion d’organe administratif, p. 42,

HI. Délimitation des organes administratifs vis-a-vis des organes législatifs, p. 48, - - - ‘

" IV, Vig-a-vis des organes juridictionnels, p. 44— Notamment vig-a-vis des tribu-
naux judiciaires, p. 45.— Aetes deg Organes administratifs relatits 4 la fonction

- juridictionnelle, p. 48.— Actes des organes juridictionnels pris dang I'exercice

d’une compétence administrative, p. 47, .
V. Délimitation vis-a-vis des tribunaux administratifs, p. 47.

§7. LES ACTES DES PERSONNES MORALES DE DROIT PUBLIC.-

" L Généralités, p. 49

I Le critére des personnes morales de droit public, p. 49. .

II. Nomenclature des Principales personnes morales de droit public, p. 52.
“IV. Distinction possible entre les personnes morales de droit public, b. 53,

. V. La catégorie des personnes morales de droit public qui ne sont pas des établis-
_ 8¢éments publies, dans la doctrine élrangére, p, 55.— Les personnes dites' «pira-
élatiquesn, p. 58. ~ : )
VI. Conclusion, p, 57.

§8.L’ACTE ADMINISTRATIF ESTUNE DECLARATION UNILATERALE;,

L Linfluence de Ia volonté de I'administrs sur Pacte administratif, p. 57, H
IL. Le caractére des actes administratifs accomplis avoc le consentement de 1’ad-
ministrs, p. 58.— L’wacte de soumission», selon O. Mayer, p. 58.—L’ xacte bila-_

G . Yéraln, selon W. Jellinek, P. 59.—L'wacte provoqué Ou aceeptén, selon M. Jéze, -

p. 59. .
*_IIL La solution adoptée par la jurisprudence, p. 60. -
IV. L’apport de la volonts de 'adminigtré & Iz validits de l'acte provoqué ou ac~’

cepté, p. 60.— Conséquences des vices dont le consentement serait entaché, - -

p- 61.

§ 9. L'ACTE ADMINIS'I‘_RATIF DETERMINE LE DROIT DANS
LE CAS INDIVIDUEL.~LA NOTION DE «CAS INDIVIDUEL»

1. Le pouvoir réglementaire ef sa source, p. 62.— Diverses espéces d’actes rég!e—'“l'
_* mentaires, p. 62, ) T
I1. Nature de 1a fonction réglementaire, p, 63,

IIL. Les -eonséquences de lg distinction entre les actes réglementaires ot los. actes
individuels, p. 63.-—Conséquem‘:es sur la compétence, surla procédure, p. 63;
sur la question de 1 révocation, sur Ia question de I'lllégalité, P- 64.

8 6. L'ACTE ADMINISTRATIF EST UNE DECLARATION DE VOLONTS -

et otk e

tion antroes abtes réglomentaires et les dctes individuels,

‘ maﬂmmm I;B g?:ﬁ’«ﬁcie individuel géne-

limitation numpé“;ique-im temporelle de Pacte, -pfﬁﬁ .-_-;L*—cqa¢t§ ;.nch.;

réglementaires, p. 67.— Les réglements d’admmlstrgtlorébgu slq]t;s

argaliifsation d’un gervice publie, p. '67.-— 'Les actes-conditions, .
: p.;ﬁ'],‘-—'- Les. actes de gostion, les circulaires, p. 68. -

L’ACTE ADMINISTRATIF DETERMI?JE LE DROIT DANS
" _ LE CAS INDIVIDUEL (Suite). |
&term i individuels west qu'une application
tion du droit dans les cas mdw§ I'es ; _ ,
2 Joi u]l: 68.— L’adminisiration est obligée d’agir toujours securidum
legerh; p. 69. |
P ." iy il 13 .. 3 » r . 70‘
ministratif et la décision ,]undlctlonnellfe, P. L
- ﬁeﬂﬂ'ﬁ;‘;{: distinction entre I'acte administratif et la déclfno;l_ J‘l;!‘ld?f)l;:l{lll’ls} .
o i - oir diserétionnaire, p. 71.—Théorie de action d’of-
‘?lia g‘oﬁxﬁl:afi‘;;} 0;\’ 72; du but, p. 73.--Le vrai critére de la dnai;:u_ctmn,

L’-’e:genmht bilatéral de I'administration et de P'administré et sa significa-
tion par rapport 4 la_«force de la chose jugéen, p. 74, ,

§11. LES ACTES NON EXECUTOIRES

Actes pri écutoire, p. 75.
es prie sans rapport avec un acte fax : ] )
i?Actl")eé qui précédent I'acle exécutoire, p. 75.—Les instructions, le_;s avg,

etes préparatoires, p. 76-77. ) - ]
- b} Ac‘t)eslzlui suivent Pacte exécutoire, p. 77.—Actes qui tendent al’interpré

: :tatiou ou & 'exéeution d'un acte exécutoire, p.'J'J.u-Lesactes. confirmatlfs‘, 3?78. -

. CHAPITRE II
LE CONTENU DE L’ACTE ADMINISTRATIF

§ 12. CLASSIFICATION DES ACTES ADMINISTRATIFS -

oy ificati — doctrine allemande, p. 79—
1) méthodes de classification, p. 79‘. La in ) -
I Lnéﬁggfis;xction entre les actes dits déclaratifs ou recogmtlis et le_zeati:esé ;:_onsti
g ine itali 0.— La doctrine francaise, p. 81.
ntifs, p. 80.— La docfrine italienne, p. 80. 8. 1 ; .
.31.-§lotre Il:léthode de classification des actes administratifs. Diagramme, p. 82

' §13. LE CONTENU DE L’lCT’E ADMINISTRATIF EN PARTICULIER

I. Actes négatifs, p. 83.

' ﬁ Le reég; facite, p. 83. B, Le refus formel, p. 84.
IL. Actes positifs, p. 84. )

A, Les constatations, p. 84-85.

B. Les actes constitutifs, p. 86.

"41-} Les actes créateurs d’ebligations, p. 86.

" = aa) Les ordres, p. 86,



ki

: <406, o temps convenable pour I'exercice dn contrle-

0} Les peines administratives, p. 86. Distinotion entre los peines administrds

o~ - tives et les peines prévues par les lois pénales, p. 87. pef admd IR

£ 2) Les dotes créateurs de dreits, p. 8. - ' A ‘ l
9) Le'c‘lofﬂﬂ'-qiii créent un statut personnel, p. 89, = : ; i o oo 5 0

" § 14, CONDITIONS, CHARGES ET DELAIS C TENUS T iy m“‘"’q::l 0.

’ ON . oy 3 .

., LES ACTES ADMINISTRATIFS, S DANS poe do e g 75 ﬂ |

L. Généralités, p. 89. .

II. Les conditions, p. 90.

. Actes qui ne sont pas susceptibles de conditions, p. 90,

IV. Dans quels cas les conditions sont-elles permises, p. 91.— Les actes discratior
. 91, on-~

naires et les actes liés par la loi, p. 92.— i
o Ta conditinn e . gé.p. 2.— La réserve de retrait et sa différence

V. Les charges, p. 94.
VL Les délais contenus dans les actes administratifs, p, 95,

VIL Cc'm?équences des conditions et des dél
mln:st;atifs, p. 96.

délgation de compétence, p. 110,
nséquences de la violation des régles de compétence, p. 112,

o § 20. EXISTENCE LEGALE DE L'ORGANE ]

i ,
théorie des organes de fait, p. 113.—L'investiture plausible, p. 114.—Dis-
nction entre le fonctionnaire de fait et I'usurpateur, p. 114.— Organes de fait
“do nature politique.— Les comités de libération, p. 115. '
wpsation de la fonetion publique, p. 116.
. ey : ¥ Y/interruption de la fonction publique, p. 116.— Le congé, la suspension, p.
: ’ i #17. : ’
CHAPITRE 11X

LA CREATION DE L'ACTE ADMINI
7 ISTRATIF
PRINCIPES GENERAUX DE LA PROCEDURE ADMINISTRATIVE

. §15. NOTIONS PRELIMINAIRES

ais illégaux sur la validité des actes ad-

mann, Andersen et Alcindor, p. 118.

fonctionnement légal des organes collectifs, p. 118.—La nomination de tous
Yés membres, Ia convocation, le quorum, le vote, p. 119.— La participation des
_emhres récusés et ses conséquences, p. 120,
VL. La suppléance des organes administratifs, p. 120.—La suppléance et la déléga-
‘ §ion, p. 121,

§16. LA COMPETENCE

I. La notion de compétence, p. 98.
II. Les différentes formes de compétence, p. 99,
III. La mmpétenoe_a révoquer Pacte, p. 100.

§ 21. LES FORMES

: j 2 La notion de forme. Distinction entre leg formes et les conditions 1égales, p. 122.
" . H. Distinetion entre formes internes et formes externes, p. 122.
" fI1. Les formes internes. Le texte de I'acte, p. 123.— La questicn des actes verbaux,
- p- 123.— Les actes tacites, p. 123.— Actes présumés du fait que Fadministra-
"4 tion a gardé le silence ou n’a pas réagi pendant un certain laps de temps, p. 124.
IV. La forme de Iécrit, p. 125.— Approbation de I'organe compétent donnée de
loin, p. 125.— Les motifs de I'acte, p. 125. '
V. Les tormes externes,p.126.—a) Formes émanant de I'auteur de I'acte, p. 126.—
" Les citations, les enquétes préalables, etc, p. 126.—La publication de I'acte, p.
127.— Distinction entre publications constitutives et déclaratives, p. 128.—
La publicité des séances, p. 129.— Les procés-verbaux, p. 129.— b) Formes
consistant dans la collaboration d’un autre crgane,p. 130.— Les avis, p. 130.—
Les avis conformes, les propositions, p. 131.— Le contre-seing, p. 131,
VI. Conséquences de Iomission des formes. Formes substantielies et non substan-
tielles, p. 131.— Exemples, p. 133.
.. VIL Ragles concernant 'observation des formes, p. 134— Les avis se référant
‘ au jugement du ministre, p. 184.— La voie la plus efficace pour satisfaire

§17. LES LIMITATIONS DE LA COMPETENCE DANS LE TEMPS
L. Limitations découlan inci
o log. 3 101 t des principes généraux,
I, Les termes et délais contenus dans les Jois administratives, p. 102.—Les déi i
né sont pay, en principe, péremptoires, p, 103 T N
II. Le temps convenable pour Paction administrative, 'p. 103
IV. Dans quels cas peut-on négliger les délais, p. 104. ’ .

p. 100, L’acte pris pendant la

§ 18. L'INFLUENCE DU POUVOIR
HIERARCHIQUE §
LA COMPETENCE @ oR

L ;)l:-os:t 1;1 ir‘;strui.:tion, P. 105.— Droit d’annulation ou de modification d; Pacte -
ubordonne, p. 105.— La reformatip in pejus, p. 106,— La "substitution



X 13& — Lies avis périmés, p. 135.— Les ‘motifs fosté:
fement invoqués, p. 135.—Les circonstances exceptionnelles, p. 135. —La-, S
mmm da«]’acie révocatonre, p 136. —La répét]tmn de l’act.e annulé pour vice- de
férme, p. 136.

VI.EI L’observatlon spontanée des formes non prévues par Ia Ion, P. 136

.u,,g . mmarnﬂmﬂon DE LA LOL -

deo vae de la grammaire, elc., p. 1547, ~
1 :10:1“:endantg; déterminer le contenu des notions de Ia Jod, p 147,
ohs juridiques strieto sensu, p. 147.—Les notions juridiques lato sensu, p..
1.68 notions prises dans Y'expérience commune, p. 148.— Les connmssan;
oot techmquea p- 149.— Les nolions vagues ou notlons relevant du pouvoi
dapsbtionnaire, p. 150.

 pouvoir discrétionnaire en tant que liberté de former la prémisse majeure du
o me, p. 154, ’

' iyel;ogswremp;nts de la jurisprudence nlexpriment pas toujours. lexerclce d'un
pbuvon discrétionnaire, p. 152.

Les notions dites «directives», p. 153.

SEA

P

'CHAPITRE Iv ,
LE POUVOIR DISCRETIONNAIRE DE L’ADMINISTRATION

§ 29, GENERALITES

23. L’ACTION LIBRE DANS L’EXERCICE DE LA PUISSANCE PUBLIQUE'
EN GENERAL

L Le pouvoir constituant, p. 138.—La «norme originetle» selon Kelsen, p. 139.
IL La liberté des autorités constitudes, p. 139.

§29,. LA CONSTATATION DES FAITS

flla constatation n’est pas une cappréciationn, p. 154.
II. Les actes-constatations, p. 154. -
La constatation est entidrement lide par la loi, p. 455.

§ 24. LA LIBERTE DE LA FONECTION LEGISLATIVE

1. La Iiberté du législateur, 139.— Distinction entre la liberté du léglslatour et ia
pouvoir diserétionnaire de Padministration, p. 139.

IL. La liberté du pouvoir réglementam p. 140.— Le s0i- d:sant pouvmr dlacrétlonu_ i
naire réglementaire, p. 140, -

§§ 30-~31. LA SOUMISSION DES FAITS A LA LOL ET
LA FORMATION DE LA VOLONTE
C¥ La s:tuatmn matérielle constatée doit étre ensulte soumise  la régle de droit, p.
" 155.
§25. LA LIBERTE DU POUVOIR JURIDICTIONNEL " II La formation da la volonté & déclarer, p. 155.
I La liberté dans Texécution de la loi. Traits ¢
et juridictionnelle, p. 141,

I1. L’appréciation du juge n’est pas assimilée au pouveir discrétionnaire, p, 11:2
Fondement de cette distinction, p- 143,

IIL. Existe-t-il un pouvoir dlscréhonnalre duj
gracieuse? p. 143,

ommuns aux fonctions exécuhva §32. LE GRITERE DU POUVOIR DISCRETIONNAIRFE

56.
L Dénmtlon du pouvoir discrétionnaire, p. 1
étionnaire, p. 156.— a) La thé-
1. Autres opinions sur le critére du pouvoir discr ! &
! uA:e du dgmt subjectif, p.157.— h} La théorie de Y absel:ice de lfontn!i:)e 1})5 8157 o
} ! — 4d) La théorie du «choix» —
¢} L’opinion d4'Otto Mayer, p. 157, P 130 0)
! W. Jellinek, p. 159.—g) La
La théorie des motifs, p. 158.— {) L' opinion de b
trine de Pécole Kelsénienne, p. 159.— h) Le systéme de Pénumération, p. 160.

juge dans les matidres de la juridiction

.26. LA LIBERTE DE L’ADMINISTRATION EN I’ ABSENCE DH LALOI

I Matidres réservées i la loi, p. 14%4.— L’action dite gouvernementale, p. 3&&.
Le soi-disant “pouvoir discrétionnaire absolu», p. 144.

IL Le pouvoir dlscrétmnnalre et l’appllcatwn de Ia loi, p. 1':5

CHAPITRE VI

' DANS QUELS CAS LA LOI CONFERE LE POUVOIR
' DISCRETIONNAIRE

§ 33. EXISTE-T-IL UNE PRESOMPTION EN FAVEUR DU POUVOIR
DISCRETIONNAIRE ?

CHAPITRE V
LE CRITERE DU POUVOIR DISC RETIONNAI RE

- § 27. ETAPES SUCCESSIVES DE L’ACTION ADMINISTRATIVE

A. Interprétation de la loi. B. Gonstatation' des faits. €. Soumission des faits -
ala régle de droit, D. Formation de Ia volonté, p. 146,

3 tion de la loi, p. 161, ’
I; I]i."::ltr?urﬁﬁ::a;wn, en cas de doule, a en principe la faculté d’agir ou non, p-
'161.— En ce qui concerne le contenu de Pacte, il n’existe pas une présomption

en faveur du pouveir disctrétionnaire, p. 162, .



EGLES D’INTERPRETA:I‘!ON e
g utilisées par Ia loi pour conférer Ie pouvolr dlscréhtm-'

- pi'euva de l’ erreur de fait, p. 180.-— Présomplion contre l’erreur
stration, p. 180.

: xamine pas d’oftice T'erreur de fait, p. 181,-~Le systéme inquisitorial
37 pﬁiéédure du recours en annulation, p. 181.

CHAPITRE vII
LE PHOBLEME DU CONTROLE RELATIF A I’

Sear
Pl

: DU POUVOIR DISCRETIONNAIRE

§ 35. DELIMITATION DU CONTROLE

Distinetion du contrale des formalités,
qualification juridique des faits, p. 1855,

~

STATATION
CTION ENTRE LE CONTROLE DE LA CON

ﬁl;zﬁ‘s ET LE CONTROLE DE LA FAUSSE QUALIFICAT ION
ES FAITS OU FAUSSE SOUMISSION DES FAITS A LA LOY

dénémhtés p. 182,

Yia eritéredela distinction ,p-182.—Division des connaissances humaines en deux
grandés catégories, p. 188,

I}importance de la distinction quant a la révocabilit¢ des actes admlmstra-
Ifs, p. 184,

40. DISTINCTION ENTRE LE CONTROLE DE LA QUALIFICATION
 JURIDIQUE DES FAITS ET LE CONTROLE RELATIF AU
. POUVOIR DISCRETIONNAIRE

EXERCICE

de la constatation des faits et dela-

§ 36. JUSTIFICATION DU CONTROLE CONCERNANT I

EXERG;(__:E;-
DU POUVOIR  DISCRETIONNAIRE S

I La jurisprudence, P. 166.— a} La jurisprudence des mbunaux admmlatu-
tifs allemands, p. 166.— b) La Jumprudence du Cousexl d'Etat p 167.
II. Le droit positif,- ‘p. 168.

III. Les doctrines qui ont essays de Justifier Ie controle concernant l'exerclce du.':

pouvoir: discrétionnaire, p- 169.—La doctrine al]emande, P- 169.»— La. dﬂctmne .
frangaise, p. 174.— Solution proposée, p. 173, -

IV. Nature juridigue des
naire, p. 174.

. La. jurisprudence élargit 1a catégorie des notions juridiques,’ p. 184, )

L. Cet élargissement est poussé encore plus loin: les notions d’«intérét publicr,

-~ aordre public», etc., sont considérées comme faisant partie de ce groupe P
6.

iR ;lsn ’existe pas de critére permettant de distinguer les notions Jundlques des

‘- notions qui ont trait au pouvoir discrétionnaire, p- 188,

"IV. Les matidres de la compétence technique, p. 189,

régles qui déterminent les limites dy pouvoir dlscrétipn'-

CHAPITRE Vi

. CONTROLE EXERCE SUR LA CONSTATATION DES FAITS
| ET SUR LEUR QUALIFICATION

§ 3% LA NOTION D’ERREUR DE FAIT

L Justification du contrile relatif i I"erreur de fait, p, 175,
IL Les éléments de Perreur de faits, p. 176,

CHAPITRE IX

LE CONTROLE DES LIMITES DU PQUVOIR DISCRETIONNAIRE
ET SES APPLICATIONS

§ 41. 'ETENDUE DU CONTROLE

1. Généralités, p. 191.
" IL Les différentes doctrines sur 'stendue du contréle, pp. 191, 192,

L ' ificati le, p. 193.—Le réle prétorien
éthode de classification des cas du contréle, !

e ?3?:; administratif, p. 194.—Distinction entre le contrdle externe et le con-

" tréle interne, p. 194.

§ 38. RESTRICTIONS DU CONTROLE EX_ERCE SUR LA CONS'I‘ATATION
DES FAITS

A. RESTRICTIONS DE FOND

L. Lerreur essentielle, P- 177.— Faits qui constltuent une condition del’appllca-
tion de la Ioi ou un motif de I'acte, p. 177. . _
I Le motif secondaire, p. 178,

IIL L’erreur en maticre de compétence

§ 42. LE CONTROLE EXTERNE |
-A. L’ABSTENTION DE L’EXERCICE DU POUVOIR DISCRETIONNAIRE

technique p. 178 LI organe administratif est obligé d’exercer le pouvoir discrétionnaire, p. 195.




, Psbla deg midelives — ks

mposée, p.’195.—Cas da Forgane adminisi
e Ia o o Gas na lesquels Porgane admlmst_rati_fse croit,

ok hiérarchique, p. 196 peo frangaiss pt Strangéte, p. 220.— LA question du contréle. La légalits
tion volontaire, p. 197, .

aptes. administratifs comme une question préalable posée devant les tri-
ax judiciaires, p. 221, o -

La sous-estimation du pouvoir discrétiohnéi;re
. ’ ) ' '

e CHAPITRE X

YIGUEUR DE L’ACTE ADMINISTRATIF DANS LE TEMPS
'§ 46. L'ENTREE EN VIGUEUR DE L’ ACTE ADMINISTRATIF

JLédiction de 'acte administratif, p. 222.—La promulgation de Iacte adminis-
tratif se confond avec sa signature, p. 222.— La déclaration de la volonté ex-
primée par I'acte administratif, p. 223.— Les trois solutions admises Jen droit
é, p. 223.— La distinction admise en doctrine [rancaise entre la validité et
Yopposabilité de 'acte administratif, p. 225.—La doectrine allemande, p. 225.
La déclaration de volonté dans I'acte réglementaire. Elle a lieu avec la publi-
cation, p. 226.—L’affichage du Journal Officiel et la distribution de ses exem-~
.+ plaires, p. 226. _
, La déclaration de volonté dans I'acte individuel. Elle a lieu tantét avec la
publication, tantdt avec la notification, p.227.—La publication est une forma-
»:lité substantielle, p. 228.— L’administration se trouve liée dés la publication,
~ I'administré dés la notitication, p. 229.—L’envoi de I'acte par la poste, p. 229.—
La connaissance effective de I'acte, p. 230. .

Conséquences tirées de la détermination du temps de Paccomplissement de
Pacte. Quelle loi est applicable aux actes administratifs? p. 231.

OBLIGATION DE MOTIVER L’

I- La 3’0‘-"03 dB l Ohllgatlon, p. 198.
II- LGB élél'ﬂellf-s du ]notlf, p. 198“."“-‘.[188 dlUEI‘S ﬂSpECtS dBS lnotvlts dét -l"u“aﬂts p-
e. ]

ACTE DISCRETIONNAIRE

§ 43 LE CONTROLE IN AR

| TERNE . o

A LES L ; |

i IMITES EXTREMES Du pouvOIR DISCRETIONNAIRE
. ment fondamenta] de toute notion.

p- 208.— Exemples pr;
8. Pris-dans la jurisprudene
- ML Les limites imposées par | 2 do by 20

tion tonvenablen, p, 211,

s constituant sa limjte rationnelle, *,

Y

5 ; 4 BN o
notion de ubonne admlmstration», ou cadministra-

B, EGALITE DANg |- | | N 4.1 M D ’
L’EXERCI¢ § 47. LE COMMENCEMENT DES EFFETS JURIDIQUES DE L'ACTE
AXERCICE DU POUVOIR DISCRETIONNAIRE , ADMINISTRATIF
nel selon lequel cles eit -

Ce principe, p. 243.—

LLs Principe constitution
P. 212.— La portée de
tionnaire,. p. 213,

I{. Applications dy principe de |’
21_4._7—-_-b} Aux actes individye

crétionnaire ot Pexercice suc

0yens sont égaux devant la lojs, -

N . I. Généralités, p. 232.
L’exercice ¢gal dy pouvoir disers-

H. La rétroactivité des actes administratifs, p. 232.—Le principe de 1a non-rétroac-
tivité, p. 232.~-L’adage «on ne réglemente pas pour le passén, p. 233.—Cas excep-
tionnels d'actes individuels rétroactifs, p. 234.— Actes émis en application d'une
loi rétroactive, p. 23%.—Actes émis en application d’un arrét du Conseil &'Etat
p. 285.— Actes liés a I'effacement d’une irrégularité, p. 236. ,

" §48. LAFIN DES EFFETS JURIDIQUES DE L’ACTE ADMINISTRATIF

-I. Uné distinction entre la fin des effets et la disparition des actes administratifs,
p. 237.— L’épuissment du centenu de Pacte, p. 237.— La disparition de I'objet
{personne ou ehose) de T'acte, p. 238.— L'avénement de la condition résolu-
toire, p. 239.— La désustude. p. 239.— Le retrait sans effets rétroactifs, p. 240.

]rigalltg, p. 214,.'— a) Aux actes réglementajreg p-
ees, pf 15.-- L. exercice simultané du pouvoin &is- ‘
Sif par plusieurs actey individuels, p, 215, .

CHAPITRE XI

LE RETRAIT DES ACTES ADMINISTRATIFS - -

§ 49. GENERALITES

~T. La loi positive et les principes généraux concernant le retrait des actes admi-
nistratifs, p. 241.

U POﬁVOIR DISCRETIO &
INNAJ .
RIBUNAUX JUDICIATRES "
Jjudiciaires répugnent 3 se
cernant l'exercjce du pouvo

- §45. VEXERCICE ILLEGAL D
DEVANT LEs T

“Les tribunaux ' ‘
bz saisir du détournemient 3 phucaie -
| ir discrétionnaire, P. 220.— Ilj: ';:l?l:-,




* §30. LA NOTION DE RETRAFT
o, . 94y - o
. gg{mgtt:tts qui Ne doivent pas étre confondus avec les actes révocatoj- |
B ﬁ(.m de; :;ruptlon d:e la procédure de I'émission de 'acte, p. 243 -
. La cossa offets, p. 244.— L’interprétation, P 244 — Leg l‘:‘:ctlflcatlfs

. urnal Officiel, p. 244.— L’ authenticits dos &
- L renversement des effots do Tacte, p, ;:(ts. enticité du texte publie, p, 245.—

nulé par le Congeil &Btat, p. 247, —L’acte «rapportants un acte ap-.

'§ 86, L/ ECOULEMENT DU TEMPS PLAUSIBLE

olos 1égaux sont irrévocables dés leur émission, p. 267.—Les actes illégaux
jviennent irrévocables quaprés I'écoulement du temps plausible, p. 267, )

i dans leqnel le retrait de I'acte vicié est possible, p. 269.—La différence qui
giiste eatrela jurisprudence frangaise et Ia jurisprudence allemande, p. 269.—La
durée ‘du «temps plausible» est laissée A I'appréciation du juge, p. 220.—Le
foint de départ du temps plausible, p. 270,

'LA BONNE FOI CHEZ L’ADMINISTRE —ACTES ADMINISTRATIFS
FRAUDULEUSEMENT PROVOQUES

n}eﬁt de la bonne fol de I'administré est indispensable péur qu'un acte
dgal devienne irrévocable, p. 270.—L’wezceptio dolin p. 270.

‘motion 4’ «agissement frauduleux», p. 271.—La responsalilité de son
“antetir. Le dol, la négligence grave, p. 271.—Faits importanfs - passés
sous silence par Pintéressé, p, 271.—L’influence de I'agissement frauduleux
~sur la validité de ’acte et sur sa révocabilité, p. 272.—Les sléments. d’un délit
- pénal et la notion de fraude selon le code civil, p.272.—Actes diserétionnaires
-'i_n‘fluencés par I'agissement franduleux de I’administré, pp. 173, 174.

CHAPITRE XII

§51. LA FORCE DE LA CHOSE JUGE

L. La notion de |

i a chose jupée
N 1L La force de I Jugee, p, 248,

chose jugée et les actes administratifs, p. 249

§ . N | ‘ |
A "g g Iatérﬂ} qul Iésulte de 1 acte admllils t t exécuto“e dl‘fé‘e d'
I Le £ Eln.ent bl A t tl‘a 1
II- I-le fﬂndelllﬂnt lﬂldlque del ITTévoce h h & certain T d aﬂ:es adl!ll-
Sltuatlons adlnllllstlahﬂes, p- 253. |

EET LES ACTES ADMINISTRA’I’IFS 3 i

..§58. L'ACTE ILLEGAL DEVENU IRREVOCABLE PAR SUITE
DE L’ECOULEMENT DU TEMPS RAISONNABLE EST-IL ASSIMILE
- A L’ACTE LEGAL ?

, ' . La selution théorique et celle tirée de la jurisprudence, p. 275.
CHAPITRE XIII

L’ACTE ADMINISTRATIF IRREVOCABLE

CHAPITRE XIV -
§ 53, LES "‘CONDITIONS D’IRREVOCABI

LITE DE L’ACTE §.59. LES RAISONS QUI ENLEVENT A L’ACTE SON C-ARAC.TERE

ADMINISTRATIF ‘ IRREVOCABLE.
o ) § 54. ACTE INDIVIDUEL : o e . L. Le consentement de l'intéressé, p. 278,
Lo retrait des actes réglem 1. L’inexécution des charges imposées par lacte, p. 278.—Distinciion enire

Db entaires est en principe permis, p. 257.~Cas spéciaux

.. charge et réserve de retrait, p. 279,

" HI. Les raisons d'intérét général, p, 281. ,

I_V. Les changements dans les situations maiérielles, p. 281.—Le simple change- _
- ment d’opinien sur Popportunité de I'acte, p. 282.

V. Les modiications Iégislatives infervenues ultérieurement, p. 283.

L ,f_-‘Di. 35.. ACTES ADMINISTRATIFS GENERATEURS DE DROITS
L Droit et j : i . |

D (;B. t:( d;:‘té_rét. p. 257.—Les notiong de adroit-retletn, d'« indi
it acquise, p. 958, o Ciavantage indirect
IL. Actes générataurs de droi | ‘ .
¢ %3, p. 258.—Les distinet; nse

. [ inctions en act i

q?ji:fi; laant .actes favor::\bles et onéreux, en actes unilatérayx e:tié'?arams . aout
ivement utiles, pp. 259, 960, Fadorax na aong

III. Actes n’engendrant pas de droits, en
les circulaires, leg ¢

7 CHAPITRE XV
. LA PROCEDURE ET LES EFFETS JURIDIQUES DU RETRAIT

§ 60. PROCEDURE ET COMPETENCE

" I.Forme du retrait, p. 285.—Le reirait tacite, p.-285.
- II. Bxiste-t-il une procédure spéciale pour acte révocatoire?, p. 286,

actes dits gras pm't‘c‘l[lﬂ,P.26‘L-—'—Lgsactes’réglementaira§<-
serve s gracieux, p. 261, les getes Provisoires; g, 263;
dl'VG & retrait, le's permissions de voirie, p. 262 © B
264, loo act _qdro:t.s.en particulier, p. 263__1&8_&0%70“"-5 o

» 198 actes-conditions, les actes mis on application, p. 265, . (Ig_'_ toires, p. |



HI. Le retrait du retrait, p.-287.--Quidtions de téchnique administrative, p, 288. = .
~IV. La compétence pour révoquer un acte; P-288.—Les supérieurs hiérarchiques, : -

_p. 288.‘ oL

§ 61. GONTROLE EXERCE SUR L’ACTE REVOCATOIRE
L Le contrdle portant sur fa 1égalits du retrait, p. 289.

IL Les motifs du retrait, p. 289.

IIT. Cas régis par des dispositions spéciales, p. 289,
§ 62. LES EFFETS JURIDIQUES DU RETRAIT

1 Généralités, p. 201.

IL Le retrait avec force rétroactive est-il admissibié ? p. 294.—Le retrait 1is a-
Peffacement d’une irrégularits a, en principe, une force rétroactive, p.292.—Dé-
rogations A ce principe admises par Ia jurisprudence, p. 292 '

II. Conséquences procédurales du retrait, p. 294

—Cas dans tesquels Ie Conseil &'

Etat admet qu'il n*y a pas lieu de statuer, p. 294, :
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