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individuare i caratteri e I'essenza della giurisdizione amministrativa.
La giurisdizione primo legame tra sostanza e processo. 1l merito
processuale: concetto e caratteri. Inclusione delle questioni di le-
gittimazione nel merito processuale. Idem per 'azione processuale
amministrativa. L'esistenza della situazione soggettiva sostanziale
presupposto fondamentale dello studio dei rapporti tra sostanza e
processo. Interesse legittimo e diritto soggettivo. 1l presupposto so-
stanziale dellistituto processuale della legittimazione. Il presuppo-
sto sostanziale della giurisdizione. [’aziove civile (merito sostan-
ziale} e [D'azione processuale amministrativa (merilo processuale).
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zizle nel processo amministrativo. Diritto soggettivo e processo.
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tica. L’interesse legittimo come « pura azione » e come « proiezione
processuale ». Critica alla teoria che afferma la patura processuale
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222

Capitolo Seconde. — Natura della giurisdizione amministrativa

Indice sistematico

Ielemento giuvridico della situazione interesse legittimo. Esistenza
dell'interesse legittimo indipendentemente dalla sua lesione. Va-
riabiliti dei due elementi e individualith dellinteresse. Interesse
strumentale alla legittimitd dell’attc e interesse pubblico: rapporto
di parte a tutto. Validith del criterio della coincidenza in relazione
ai vizi delllatto. amministrativo, anche se inerenti alla forma o al
procedimento. L’interesse come situazione esistente nell’esclusivo
ambito del rapporto intersubicttivo tra privato e Amministrazione.
Conseguente distinzione tra interessi statici e dinamici. Corrispon-
dente comportamento della P.A. Analogia con la bipartizione dei
diritti in assoluti e relativi.
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_giurisdizione amministrativa. L’interesse pubblico come mezzo per
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dell'interesse pubblico nel processo amministrativo. Interesse pub-
blico obiettivo e sublettiva. Determinazione del rapporto di coinci-
denza. Azione e contradizione. Inesistenza di un conflito di si-
tuazioni soggettive in gqualungue giurisdizione. Il conflitto di af-
fermazioni esiste anche nel giudizio amministrativo.
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L’azione - potesth. Relativita del concetto di azione. L’art. 24 della
costitiizione. Critica alla teoria privatistica dell’azione con riguardo
alla giurisdizione amministrativa. L’azione come astratto  potere
giuridico e come possibilith di agire (klagmdglichkeif). La potesta
come aspetto ¢ antecedente dell’azione in senso proprio.
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L'azione - diritto. Indagine sulla natura della situazione soggettiva
azione. Esclusione della configurabiliti dell’azione come Anrecht
auf Rechtsschutz o come ieresse legittimo. L’obbligo come situa-
zione passiva corrispondente alla situazione attiva azione. Argo-
menii a favore di tale configurazione in materia di aziome proces-
suale amministrativa. La giurisdizione come attivith sovrana e come
obbligo corrispondente ad un diritto soggettivo. L’azione processuale
amministrativa non & Rechtsschutzanspruch. 1’azione processuale am-
ministrativa come diritto alla decisione di merito. Differenza dalla azio-
ne processuale civile intesa come diritto alla sentenza favorevole. La
condizione di fondatezza dell'azione processuale amministrativa appar-
tiene al suo esercizio. Lo stato - giudice & il soggetto passivo del diritto
di azione. Ulleriore dimostrazione di tale affermazione in base al rap-
porto processuale amministrativo ed all’'oggetto del diritte di azie-
ne e della siluazione soggetliva sostanziale protetia. L’antonomia
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Sopravvivenza dellinteresse legittimo all’azione processuale. Il di-
ritto di azione non & un potere, né un diritto potestativo, né un di-
ritto civico, ma un diritto pubblico soggettivo ad una prestazione a
richiesta. Similitudine con una particolare figura di diritto di credito.

Le condizioni dell'azione processuale amministrativa. Definizione.
Differenza con le condizioni dell'azione civile. Sachurteilserfordnisse e

. Prozessvoraussetzungen. L'interesse legittimo come condizione dell’azio-

ne processuale amministrativa. Analisi dei caratteri dell’azione proces-
suale amministrativa in relazione alle azioni di acecrtamento, costituti-
ve e di condanna. L’esecuzione del giudicato amministrative. Dimostra-
zione della natura di condizione dell’azione della situazione soggettiva
sostanziale per effetto dell'inquadramento della azione processuale
amministrativa nel tipo della azione di condanna. La legittima-
zione. Rilevanza del problema della legittimazione nella teoria
della azione processuale amministrativa. La formula della tito-
larith - della azione. Sua rilevanza in rapporto all'ammissibilith
della sostituzione processuale nel gindizio amministrativo. La tesi
affermativa conferisce alla legittimazione i caratteri di autonoma
condizione dell’azione processuale amministrativa. Natura della so-
stituzione processuale. Negazione della sua ammissibilita nel processo
amministrativo: critica in base alla dimostrata autonomia dell’azione
processuale amministrativa ed al carattere subiettivo della giurisdi-
zione amministrativa. Conciliabilith della sostituzione processuale
con il principio della personaliti dell'interesse. Casi tipici di sosti-
tuzione nel processo amministrativo: intervento del prefetto ai sensi
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del T. U. sulla pubblica beneficenza. Il diritte di impugnazione
delle decisioni della G.P.A. da parte del Ministro. Altri casi am-
messi dalla giurisprudenza. Aziont a tutela di beni dotali e azione
surrogatoria; la c. d. perpetuatio legitimationis. La morte del ricor-
rente e Ja prosecuzione del processe amministrativo. Ammissibilita
della sostituzione processnale. La legittimazione come condizione del-
lazione processuale amministrativa. Contitolarita e pluralith di
azioni ‘Legittimazione e interesse a ricorrere. Auntonomia delle due
nozioni. L’interesse a ricorrere come condizione delPazione proces-
suale amministrativa. Dimostrazione della tesi affermativa in base
ai caratteri ed alla natura pluriforme dell'azione processuale ammi-
nistrativa, che si avvicina ai tipi dell’azione di accertamento, costi-
tutiva e di condanna. Esclusione della portata meramente proces-
suale dell'istituto dell'interesse a ricorrere. Suo rapporte con Iinte-
Tesse sostanziale. Definizione dell'interesse a ricorrere come vantag-
gio derivante dalla rimozione della lesione della situazione sogget-
tiva sostanziale protetta. La giurisdizione come condizione della
azione processuale amministrativa. Tutela giurisdizionale dei diritti
e degli interessi. Differenza e conseguenze in tema di condizioni del-
Pazione. 1 vizi di legittimitd e di merito. La teoria dellimpugna-
hilita dell’atto come condizione dell’azione processuale anuninistra-
tiva. Preferenza alla formula della giurisdizione. Considerazioni in
ordine all'atto non definitivo. La giurisdizione & anche presupposto
processuale: significato dell'affermazione. Ipotesi di carenza di azione
per mancanza di interesse a ricorrere o di giurisdizione, Atti poli-
tici. Procedimenti amministrativi. Atti interni. AtH di esecurione.
Atti confermativi,

Gl elementi dell'azione processuale amministrativa. Personae, peti-
tum, causa petendi. 1l ricorrente come unico titolare del diritto di
azione. L.a P. A. non pud essere soggetto dellazione processuale
amministrativa. Non pud esserlo neanche il controinteressato. Difetto
del carattere della bilateralita nell’azione processuale amministrativa,
Mancanza di eccezioni in senso tecnico nel processo amministrativo.
Inammissibilitd di domande di accertamento incidentale. 11 ricorrente
incidentale é titolare di diritto di azione. La causa petendi. Triplice
elemento di individuazione: I'interesse leso, 'atto e il vizio. Plura-
lta di cause. II petitum: duplice modo di essere con riguardo al-
Fatto e alla situazione soggettiva tutelata .

L’azione-ricorso. Esercizio del diritio di azione. Mezzo di identifica-
zione degli elementi dell’azione processuale amministrativa. La con-
dizione di fondatezza: i motivi. Definizione del motivo. Motivo e
vizio. Motivo e causa pefendi. Motivo e oggetto del gindizio: iden-

Capitolo Ottavo. — La lite amministrativa

.pag. 141

.pag. 159

[

Indice sistematico

tith. Fondatezza dei motivi e Iondatezza dell'azione processuale
amministrativa. Il motive come elemento di identificazione della
azione-ricorso. II motivo come presupposto processuale. Definizione
del presupposto processuale. Suo rapporlo con l'azione-ricorso. Pre-
supposti soggettivi. Capaciti. di essere parte e legitimatio ad proces-
sum. La giurisdizione, la competenza, la capacithy del giudice. Pre-
supposti oggettivi: elementi e requisiti del ricorso; la sua notifica-
zione in osservanza del principio del contraddittorio. Presupposti
inerenti allo svolgimento de! processo. L'estinzione dell'szione.

Processo, rapporto processuale, lite. 11 processo come serie di atti.
Teoria che lo qualifica in base alla funzione: sua insufficienza.
Duplice criterio formale per la definizione del processo. Processo e
procedimento. 11 rapperto processuale. I rapporio giuridice in
generale. Varie opinioni e dottrine. Utilith e validith della nozione
di rapporto giuridico processuale. Sua configurazione soggettiva e
contenuto. La lite. Sua definizione in base al diritto positivo. Esi-
stenza della lite nel processo amministrativo. La pretesa nella lite
amministrativa. Sua interdipendenza con la situazione soggeltiva so-
stanziale. Composizione extragiudiziale della lite amministrativa. L’in-
gresso della lite nel processo amministrativo attraverso i motivi. La
nozione di parte in senso formale: sua importanza nel processo civile.
Scarsa rilevanza del concetto processuale di parte nel processo am-
ministrative. La parte In senso sostanziale. Legittimazione attiva e
passiva: diversa natura. La amministrazione come parte in senso so-
stanziale. L'individuazione della parte pubblica nel processo ammini-
strativo. 1 controinteressati. Teorie correnti su tali soggetti. Defini-
ziome e criterio di individuazione del soggetto controinteressato, Ri-
ferimento all'interesse perseguito in concreto dalla P. A. con Patto
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