
Liberman, Pablo Leonel 

Amparos de salud : Proceso y Casos 1 Pablo Leonel Liberman. - 1a ed. - Ciudad 
Autónoma de Buenos Aires : DyD, 2021. 

221 p. ; 23 x 16 cm. 

ISBN 978-987-8353-41-8 

1. Derecho. l. Título. 

CDD 347.04 

ediciones 
lnnovo<::ón jurídico 

© 2021 -EDICIONES 08:0 S.R.L. 
Av. Córdoba 1522, 3° Piso- Buenos Aires 
Tel.: (011) 4519-8204 

www.edicionesdyd.com.ar 
info®edicionesdyd. com .ar 
facebook.com/ edicionesdyd 

Queda prohibida la reproducción total o parcial por cualquier medio de 
impresión, en forma idéntica, extractada o modificada; en castellano o en 
cualquier otro idioma. 

Impreso en Argentina 

Hecho el depósito de la ley 11 . 723 

~INCLUYE 
~eBook 

PABLO LEONEL LIBERMAN 

CONTENIDO .... 
DESCARGABLE ...., 

A lfíí1 [P> ~ [R{ @~ [D) lE ~~ lL lUl [a) 

~~@~lE~@ Y! ~~$©~ 
(~~ 

Obesidad mórbida. Problemas de alimentación. Cirugfa bariátrica. 

Menores. Medicación. Leche maternizada. Equinoterapia. 

Salud mental. Discapacidad. Acompafíamiento terapéutico. Aceite de can na bis. 

Adultos Mayores. PAMI y otros sujetos obligados. 

Tratamientos. Medicamentos e insumas importados. Oncológicos. 

Fertilización. intervención Crosslinking. 

Derecho Constitucional al acceso a los servicios de salud. 

Legislación en el derecho constitucional a la Salud. 

Sujetos obligados a garantizar el Derecho constitucional a la salud. 

Proceso y práctica forense. Reclamo previo. 

Modelos. Anexo de leyes. jurisprudencia. 

o. 1 

Prólogo del Dr. Daniel Alberto Sabsay 

ediciones h ~ 
CORTE SUPREMAl 

BIBLIOTECA 
lnnovc;...Jón jurldlca SIG TOPOGRAFICA INVENTAR,O 

p~.(/1(p 



1 
1 

l, 

~· 

ÍNDICE 

Prólogo..................................................................... 13 

Palabras preliminares . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15 

Introducción . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17 

PARTE 1 

PROCESO 

CAPÍTULO 1 

EL PROCESO DE AMPARO 

§ 1. 1. Introducción . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25 

§ 1.2. Clases de amparos . . . . .. .. .. . . . . . ... .. . . . .. .. . . . . . . .. . .... .. .. . .. . 28 

§ 1.3. El amparo de salud . . . . .. .. .. . .. . . ... . . . . . .. . . . . . . . . . . ....... .. . .. . 28 

§ 1.4. El reclamo previo en los procesos de amparo . .. . . . . . . . . .. .. .. . . .. .. . 31 

§ 1.4. 1. Modelo: la acción judicial de amparo no exige agotar 
vía administrativa previa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 32 

§. 1.4.2. Modelo de reclamo prejudicial (nota a entidad médica).. 33 

§ 1.5. Cuestiones de competencia en materia de amparos de 
salud ..... .... ......................... ..................................... 34 

§ 1.5.1. Modelo de recurso de apelación por competencia te-
rritorial . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38 

CAPlTULO ll 
' 

DERECHO DE LA PRÁCTICA FORENSE PARA DEFENDER EL 
ACCESO A LA SALUD 

§ 2. 1. Introducción . . . . .. . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .. . . . . . . 41 

§ 2.2. Estructura del proceso judicial................................ 41 

§ 2.3. La demanda de amparo......................................... 41 

§ 2.3.1. Preliminar.................................................... 41 

§ 2.3.2. Objeto ............ .. . .... . . . . . .. . . . . . .. . .. . . . .. . . ... .. . . . . . . . . 42 

7 



ÍNDICE 

§ 2.3.3. Hechos ....................................................... . 42 

§ 2.3.4. Derecho ...................................................... . 43 

§ 2.3.5. Medida cautelar ............................................ . 43 

§ 2.3.6. Prueba ....................................................... . 44 

§ 2.3.7. Caso federal ................................................. . 44 

§ 2.3.8. Petitorio ..................................................... . 44 

§ 2.4. El traslado de demanda ........................................ .. 45 

§ 2.4.1. Modelo de proveído ....................................... .. 45 

§ 2.4.2. Oficio ......................................................... . 45 

§ 2. 5. Traba de la litis ................................................... . 46 

§ 2.6. La citación como tercero en los amparos ...................... . 46 

§ 2.7. Desenvolvimiento del proceso ................................. . 48 

§ 2.7.1. Modelo de resolución que no abre la causa a prueba .. 49 

§ 2.7.2. Modelo de resolución que abre la causa a prueba ..... . 49 

§ 2.7.3. Modelo de pericia ........................................... . 50 

§ 2. 7.4. Plantea negligencia probatoria ............................ . 51 

§ 2. 8. Culminación del período de prueba ............................. . 52 

§ 2.9. Dictado de sentencia ............................................ . 53 

§ 2.1 O. Etapa recursiva ................................................. . 53 

§ 2.1 O. 1. Modelo: apela solicita mantiene caso federal. ....... . 54 

§ 2.10.2. Modelo: solicita se eleven las actuaciones ............. . 56 

§ 2. 11. Sentencia de segunda instancia ............................... . 57 

§ 2.12. Recurso extraordinario .......................................... . 57 

§ 2.12.1. Modelo: interponen recurso extraordinario ............ . 57 

§ 2.13. Ejecución de sentencia .......................................... . 63 

§ ¡.. 13.1. Modelo: inicia etapa de ejecución de sentencia ...... . 64 

§ 2. 14. Las medidas cautelares en un proceso de amparo ......... . 68 

§ 2. 15. La apelación de las medidas cautelares ...................... . 71 

§ 2.16. Modos de culminar el amparo de salud ....................... . 72 

§ 2.16.1. Modelos ...................................................... . 73 
§ 2.16.2. Sentencia que rechaza una caducidad de instancia .. . 79 

§ 2.17. La habilitación de feria judicial. ............................... . 81 

8 

~~ 

1 

. ,, 
' 
•• 

ÍNDICE 

PARTE 11 

CASOS 

CAPÍTULO 111 

CAMBIO DE PRESTADORES 

§ 3. 1. Introducción . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 85 

§ 3.2. Resolución 1.025/2009 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 85 

§ 3.3. Jurisprudencia destacada......................................... 85 

§ 3.4. Modelo de demanda: promueve acción de amparo . . . . . . . . . . 86 

CAPÍTULO IV 

LA OBESIDAD MÓRBIDA 

§ 4. 1. Trastornos alimentarios . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 93 

§ 4.2. Cirugía bariátrica (resolución 742/2009). .. .. . ... . . .. . . . .. ..... 93 

§ 4.3. Modelo: promueve acción de amparo.......................... 95 

CAPÍTULO V 

DISCAPACIDAD 

§ 5.1. La protección jurídica de las personas con discapacidad..... 103 

§ 5.2. Preguntas frecuentes............................................. 104 

§ 5. 2. 1. Prestaciones prev,istas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 04 

§ 5.2.2. Atención psiquiátrica ....... ......... ............. ...... .... 105 

§ 5.2.3. Medicamentos importados................................. 105 

§ 5.2.4. Acompañamiento terapéutico.............................. 105 

§ ~.2.5. Incumplimientos............................................. 106 

§ 5.2.6. Documentación en el proceso judicial.................... 106 

§ 5.2. 7. Represalias frente a un reclamo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 106 

§ 5.3. Amparo por acompañante terapéutico.......................... 107 

§ 5.3.1. Consideraciones jurídicas.................................. 107 

9 

--., 

' 



ÍNDICE 

§ 5.3.2. Sentencia que hace lugar a una demanda por acom-
pañante terapéutico . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 08 

§ 5.4. Amparo para proveer aceite de cannabis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 111 

§ 5.4.1. Características de la medicación . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 111 

§ 5.4.2. Sentencia de cámara que ratifica la medida cautelar... 112 

CAPÍTULO VI 

LOS ADULTOS MAYORES 

§6.1.1ntroducción.. ... .. . . . . .. . . . . . . ... . . . . . .. .. ..... .. . . . . . . . . .. .. . . . .. . . 115 

§ 6.2. Internación domiciliaria........................................... 116 

§ 6.3. Cobertura en residencia geriátrica... .. .. .. ... .. . . . . . .. . .. . . . .. . 119 

CAPÍTULO VIl 

LOS AMPAROS CONTRA EL PAMI 

§ 7 .1.1ntroducción......................................................... 123 

§ 7.2. Cobertura de medicamentos.................................... 124 

§ 7.3. Cobertura de internación.......................................... 126 

§7.3.1.Accióndeamparo ............................................. 130 

§ 7.3.2. Posibles soluciones............................................ 138 

CAPÍTULO VIII 

LOS MENORES Y LOS AMPAROS DE SALUD 

§8.1.lntroducción............... .... ..... .......................... ....... 143 

§ 8.2. Cobertura de medicación......................................... 143 

§ 8.3. Leche maternizada................................................ 144 

§ 8.4. Fallo sobre equinoterapia (epilepsia-síndrome de Duvet). .. . 145 

CAPÍTULO IX 

LOS TRATAMIENTOS CON MEDICAMENTOS E INSUMOS 
IMPORTADOS 

§ 9.1. Introducción ........................................................ 149 

( 
t 

r 

¡1 
> 

h 

ÍNDICE 

§ 9.2. El programa médico obligatorio como piso..................... 149 

§ 9.3. Caso de prótesis importada....................................... 149 

§ 9 .4. Medicamentos importados........................................ 156 

§ 9.4.1. Características de la medicación........................... 156 

§ 9.4.2. Sentencia...................................................... 157 

CAPÍTULO X 

LOS TRATAMIENTOS ONCOLÓGICOS 

§10.1.1ntroducción........................................................ 161 

§ 1 0.2. Prestación de tratamiento de radioterapia................... 162 

§ 1 0.2.1. Consideraciones jurídicas.................................. 162 

§ 10.3. Provisión de medicamento oncológico........................ 163 

§ 1 0.3.1. Sentencia..................................................... 163 

CAPÍTULO XI 

PUNTOS CONFLICTIVOS EN LA CONTRATACIÓN DE MEDICINA 
PREPAGA 

§ 11.1.lntroducción....... ...... .. . . . . .. .. . . . . .. . . . . . . . . . . . . .. .... ... . . . . . . 169 

§ 11. 2. Casos de estudio.................................................. 169 

§ 11.2.1. Primer caso: falta de pago................................ 169 

§ 11.2.1.1. Consideraciones jurídicas............................ 169 

§11.2.1.2.Sentencia................................................ 171 

§ 11.2.2. Segundo caso: falseamiento de declaración jurada de 
ingreso ................... .':,............................................. 175 

§ 11.2.2.1. Consideraciones jurídicas............................ 175 

§ 11.2.2.2. Pruebas ofrecidas..................................... 176 

§ 11.2.2.3. Medida cautelar........................................ 176 

§ 11.2.3. Tercer caso: finalización del plan corporativo.......... 179 

§ 11.2.3.1. Consideraciones jurídicas............................ 179 

§ 11.2.3.2. Sentencia de cámara................................. 179 

11 

)1\ 



ÍNDICE 

CAPÍTULO XII 

MODELOS Y REGLAS JURISPRUDENCIALES EN OTRO TIPO DE 
AMPAROS 

§ 12.1. Fertilización....................................................... 183 

§ 12. 1.1. Reglas jurisprudencia les a tener en cuenta............. 187 

§ 12.2. Intervenciones crosslinking...................................... 187 

§ 12.2.1. Reglas jurisprudencia les a tener en cuenta............. 190 

CAPÍTULO XIII 

LA SALUD MENTAL Y LOS PROCESOS DE AMPARO 

§ 13.1. Introducción....................................................... 191 

§ 13.2. La internación del paciente ..................................... 191 

§13.3.Accióndeamparo ................................................. 192 

CAPÍTULO XIV 

ANEXO DE LEYES 

§ 14. 1. Ley de Discapacidad W 24. 901................................. 197 

§ 14.2. Ley de Hipoacusia W24.415 .................................... 206 

§ 14.3. Ley de Salud Pública W26.914 (Diabetes)................... 208 

§ 14.4. Ley de Trasplantes W 26. 928................................... 209 

§ 14.5. Ley de Salud Pública W25.404 (Epilepsia) ................... 212 

§ 14.6. Ley de Salud Pública W26.689 (Enfermedades poco fre-
cuentes).................................................................... 214 

( 

Bibliograffa ................................................................. 219 

12 

1 

"¡ 

PRÓLOGO 

Con gran satisfacción hemos aceptado la invitación a prologar el libro 
de Pablo Liberman. Apreciamos y respetamos al autor que, desde hace 
veinte años, integra nuestra cátedra de Derecho Constitucional en la 
Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires como colaborador 
del Dr. Adrián Ventura, como él muy gentilmente relata. 

Su valoración del derecho constitucional constituye de por sí un aspec
to que nos entusiasma. Pablo lo vive como una suerte de invitación y 
estímulo al desarrollo de sus actividades. Y efectivamente es así, pues 
comprobamos que en esta oportunidad lo ha llevado a escribir sobre uno 
de los más trascendentes derechos sociales. Nada menos que en un mo
mento en que el bien jurídico que este protege se encuentra seriamente 
amenazado por una pandemia que no da respiro. 

Nuestro autor comienza con el tratamiento de este tema esencial para 
nuestro estado social de derecho. Cabe señalar que nuestra Ley Funda-

,mentalle reconoce jerarquía constitucional al Pacto Internacional de De
rechos Económicos, Sociales y Culturales, en cuyo artículo 12 encuentra 
un amplio desarrollo el derecho a la salud física y mental. De manera 
sumamente práctica, la obra contempla la descripción del derecho y so
bre todo quiénes están obligados a protegerlo y las vías judiciales para 
su logro. 

Liberman no se detiene en el tratamiento teórico de la temática sino 
que a través de explicaciones, comentarios y modelos de escritos, vuelca 
'su ya larga experiencia en el ejercicio de la profesión de abogado, 
precisamente dedicada en gran parte a la protección de este derecho y 
de sus valores concomitantes:., 

Los miembros de una comunidad no pueden protegerse de los ataques a 
sus libertades si no cuentan con los elementos que les permitan hacerlo 
con conocimiento de causa. Por ello, celebramos la aparición de este 
nuevo libro que desde la más avanzada visión del derecho constitucional 
ahonda en el análisis de esta trascendente cuestión. Acá encontrarán un 
minucioso análisis de la figura del amparo, en general y del consagrado a 
la salud, en particular. 

El tema es abordado desde una metodología meditada que permite su 
análisis a partir del cuidadoso estudio de cada uno de los elementos que 
lo componen y en las más variadas dimensiones. Las cuestiones procesa-
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