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DOCTRINA Y COLABORACIONES

ALEMANY, JORGE FEDERICO : ’ !
< La cuestién de las tarifas (a propésito dél caso “Maruba”). EDAD, 2000-580:

o RRTHE I
Sumario: El caso “Maruba”. — Pr|nc1p|05 del Poder Tarifario, — 1. El Poder Tarifario en

fallos. 2. Et servicio publico come tftulo auténomo. 3. Naturaleza de! poder tarifario. 4. Ori-
gen histérico del poder tarifario. 5. Metamorfosis del poder tarifario. 6. Liberales y Conser-
vadores: limites del poder tarifarios ) ! prgblenfa de la medida. 8.:La tarifa como base del
valor. 9. Recapitulacion. 10, De los Egtados Unidos a la Argentma 11. La razonabilidad
como limite (tercera consecﬁencna) 12. Mientras tanto (a modo de epllogo).

[ Ko "
BALBIN, CARLOS F. > :
Sobre 1a mterprctamén de los ﬁrlvﬂeglos en “los Contratos de Concesién de Servicios Pibli-
cos. EDAD, 2000-786: s

! Sumario: 1. El conceptode*“privilegic™ — 2. E! bloque normativo constitucional. - 3. El
-anélisis de la jurisprudencia.+'4 slainterpretacién de la doctrina. — 5. Una propuesta so-
bre fundamentos e interpretacion de.los privilegios. — 6. Conclusién.

By L }‘

e

BIANCHI, ALBERTOB.

Algunas precisiones sobre el alcance de las facultades jurisdiccionales de los entes regulado-
res. EDAD, 2000-449,

Sumario: 1. El problema. - 1. La solucién jurisprudencial. 1. El caso. 2. L% solucién ju-
risprudencial. 2.1. El voto en minorfa, 2.2. Los yotos de la mayoeria. 2.3. En sintesis. 2.4.
Dos cuestiones colaterales. 2.¢4.1. Ebygl del ente en.los recursos directos. 2.4.2. Los alcan-
ces de la responsabilidad de las distribuideras eléctricas por tos darfios y perjuicios causa-
dos a los usuarios. [1. Mi opinién. 1. Cuestiones a analizar, 2. La jurisprudencia hasta el
presente 3. Qué debe entenderse por controversia en los diferentes marcos regufatorios de
fos’ serwc:os pliblicos. 4. Cémo debe ser |ntefpretada la competencia jurisdiccional de los
éntes reguladores Tesis dé la permision amplra o la de |la permisidn eXpresd. 5. La influen-
cia en*’eﬂo de I2 palabra todas. 6, Lbs da’nosy perjuicios como controversia rlacida con mo-
tivo de la prestac;bn del servicio pubhco ¥. Ld conducta del ente segun la interpretacion
]udlCld’I‘en el caso “Angel Estrada”. 8. ;Puede Ia Adnlinistracién Publica dec!d|r una con-
troversia scbre dafos y perjuicios? 9! ¢T|ene fundamento constitdcional esta cuestién? 10.
La conveniencia 0 inconveniencia de reconocer 0 desconocer a |os entes esta competencia.
11. La naturaleza juridica del ente regulador cuando ejerce fynciones, jyrisdiccipnales.— IV.
Conclusiones.

Del abugo de categorias y especies qormati\:afs en el ordenamiento juridico argentino.
EDAD, 2000-780:
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908 DOCTRINA Y COLABGRACIONES DOGTRINA ¥ COLABORACIONES (t. 2000) 909 +
Sumario: |. Planteo. - I1. Cuatro niveles juridico-politicos distintos. - {11, E| Estado fede- ' CAPUTL M. CLAUDIA ’
ral. a. Los acuerdos internacionales. b. Leyes del Congreso. c. Normas de integracién. d. ) ’ » . i sciacionks. EDAD, 2000-797:
Reglamentos administrativos. e, Decisiones administrativas del Jefe de Gabinete. f, Regla- L.os alcantes de la legitimacién de las asoc . s o . y ‘
mentos administrativos emanados del Poder Judicial. - IV. Los ordenamientos locales, 1. Sumario: 1. Introduccién. — 2. Las asbeiaciones en el momento.actuak ~3Lla sntug;:l n ‘
Las Provincias. 2. La Ciudad de Buenos Aires. 3, Los Municipios, — V. Cuarenta y ocho es- . de loslindividuos que norsen asociacines. <24, Algunos casos recientes sobre la legitima- §
pecies de normas diferentes. — VI, Conclusiones. | Do . i ., _ ' cién asociacional. — 5. Un modeld para tener en cuenta. 5..1. Algunos fallf:s .relev—fnte?s. )
w b it LE e, A T 5.2, Agravios tutelables y no'tufelzbles. - 6. ;Por qué Iegit[mar a las asociaciones? - 7.
. : ‘ A iti tacién determinada. — 8. Conclusi6n, '
BUDASSL IVAN FERNANDO Cuando legitimar a una asociacién i
Servicios piiblicos y defensa de la competencia. EDAD, 2000-636: ) i " s )
Sumario: Antecedentes. - La resolucién 266/2000. - ;Todas Jas atribuciones...? - Coli- ] COVIELLO, PEDRO JOSE JORG . .' . 2000-418 !
sion inevitable. ~ Concurrencia y control reciproco. - Las ventajag de la exciusividad, — La La responsabilidad del Estado por su attividadlicita. EDAD; 2000-418.
W 1

blsqueda de la verdad.

5t L N

- - FRANDSEN, IGNACIO CARLOS '
CABRAL, PABLO OCTAVIO y MALJAR" I,)AN]FL #DOARDO Las incompatibilidades de la ley de ética de la funcién piblica y la nulidad de los actos ad- .
El solve et repete en €l nuevo Cédigo Contencioso Administrativo Bonaerense. EDAD, 1 ministrativos. EDAD, 2000-371; ) i
2000-461: . Sumario: |. Introduccién. ~ 1. Integracion de la ley 25.188 en'e_l régimen de |nyal!|;1ef
Sumario: 1. Introduccién. — 2. Aclaracién previa, — 3, Breve evolucién histérica. — 4. , de los actos administrativos..~ |1{. El ¢onflicto de intereses como vicio del acto adminis r:l;\ :
Fundamentos. - 5. Evolucién de la jurisprudencia de 1a SN con anterioridad al Pacto de -1 tivo. ~ 1¥. La Boluci6n de! régimen antérids. — V: Posibles interpretacidnes det art. 17 de la
San José de Costa Rica. Su,constitycionalidad. -- 6. Docfrina de la CSIN hastg el pacto de | ;.25 188.— Conclusionds. ,
San José de Costa'Rica. - 7. Ei Pacto'de San José de Césta Rica antes y después de la Re- : ' e o "

3 1
forma de Ia Constitucién Nacional del afio 94. - 8, EI Pacto de San José de Costa Rica.

‘Ambito material de aplicacién y operatividad. — 9 Pasturas entorno al.solve et repete. Re- ,
M RICK
forma constitucional de 1994, — 10. E! solve et repete en 1a Provincia de Buenos Aires, E] FRYDMAN, PAT

articulo 30 del Codigo Varela. - 11. Jurisprudencia de la Suprema Corte de la Provincia de 1 Las medidas cautelares frente a la Administracién Piiblica enlel régimen juridico francés.
Buenos Aires. - 12. Doctrina sentada por [a Corte Suprema de Justicia de |a Provincia de EDAD, 2000-365: ¢

Buenos Aires. - 13. La recepcitn del sofve et repete en el nuevo CCA Bonarense. - 14, Mo- : Sumario: . La peticién de suspensién. - |1, Las peticiones de urgencia. i
dificacién de las disposiciones establecidas por el Cédigo Fiscal, - 15, Solucién adoptada t .
en la Ciudad de Auténoma de Buenos Aires. — 15, Conclusiones.

PR —

%

' ' GARCIiA, MARIA CECILIA ‘ | )
o FAB{[AN o i Cuota Hflton: la Corte encausa el cqnﬂicto (El jueé'z I;:Krlg:u;;z;)lohgzgerdldo su competencia
| . ] P . t i ' } . 3
La cesant.iaidel empleado piiblico y el debido procedimiento previo (1a “teoria de Ia subsana- . universal frente al poder de policia administrativo)

cién” en sendos fallos de la SCBA y de 1a C4mara Federal en lo Contencioso—administrati- Sumario: 1. Qué es la “Cuota Hilton". — 2. Régimen juridico. — 3. La crisis de la industria
vo). EDAD, 2000-155:

frigorifica y su incidencia sobre la “Cuota Hilton”, - 4, La cuestién de fondo en debate: Juez

] i . . i ico Carca- .
Sumario: I. Planteo. - I1. E| caso “Bujan”. a) Los hechos, b) Los argumentos del accio- : Concursal vs. Adminisjracién, ~ 5. ,'Ir.i:fe'rwhelnle fa gTe‘_ {S;u%r::‘il:’aa.cgn:?: iEtr;gr?;g;ntes. .
nante y de la accionada. ¢) Cuestjanes resueltas por la SCBA. 1. £ rechazo de la defensa . rafi4, S.A. y el caso Industrias Friligonflcas elson 9.4~ 5. »
municipal relativa a la nulidad def acto de designaci,oln.. 2. El abandono de servicio. d) Ana- ' i
lisis de ta sentencia. 1. ¢Existié abandono de servicio? 2. Los vicios en el procedimiento, — . W
I, El caso “G."”. - IV, Teorla de la subsanacion. Una aproximacién. 1. Vicios saneables, Su ' IVANEGA, MIRIAM MABEL " . o . .
aplicacién en e) procedimiento previo a una sancién, Omisi6n de |a audiencia publica. 2. f Cénsideraciones acerca del Empleo Piblico (con especial re|t_'erenc1a a la motivacién labora ‘f
Algunas reflexiones criticas. 3. Conclusiones, del empleado piblico). EDAD, 2000-764: N .

‘ ’ l:' Sumiario:|. [ntroduccién. — H. La motivacién. - 1. El empleo pnplico. - Ni ELI regu::arz
CANOSA, ARMANDO N. ; de empleo publico: ley 25,164, - V. Ta retﬁbL:jCilén; I:gnraelbsée:ls :silaall)';ﬂ?asc.l ; \;e'rs :n:?rcon- *
Algunas reflexiones acercz de Ia prestaci6n del servicio piblico y la retribucién del conce- administrativa. Capacrt.acmn.é—.Vll-rrL;: szrsgjhoep,?v;d& — Vi1, Otros factores: El personal !
sionario (Una visién desde los servicios de transporte). EDAD, 2000-405, ' tratado. El personal bajo el régime

superior: politica y administracion, El ejemplo y la“ética. - I1X. Reflexiones finales,

PRPET.




910 DOCTRINA Y COLDABORACIONES
MAIRAL, HECTOR A.

N v

La Teoria del Contrato Administrativo y el Derecho Norteatnericano, EDAD 2000-525;

3= S::rr;:rsi::r:é“l:]ttr:duc;ci(in.‘— 2& Los contratos del, Estado en el derecho norteameticano. —
. | -~ . L0s poderes implfcitos y los contratos dei Estado. - 5 L '

. .~b. lac -

racién con el derecho argentino. - 6. Los contratos del Estado y la, Ley de Procedim?:r-l'l;t):s

Administrativos. — 7. La su ivi (
Comnistat stantividad segin Barra, - 8. EJ estado actual del debate. - 9,

MALJAR, DANIEL EDGARDO y CABRAL, PABLO OCTAVIO

El solve et repete en o] nuevo Cédi
2000-461.

E]
+

go Contencioso Administrativo Bonaerense. EDAD

v ]

MATA, ISMAEL *

Panorama del control sobre Tos entes reguladores. EDAD, 2000-610:

Sumario: 1. Conceptos introductorios..— H Al i
. Conceptos. -~ N. Alcance de [a fun -
.Cidn y economia institucional. - V. Gontr Reflontn praaor by pcEle

ol Administrativo. a) Reflexion ia;

; | Jprevia; b} Actos

g;a;r;;::sgﬁ::ggilé (c::i)oﬁ;lt:: de) z:c?nc:aj pamc;ular. ~¥, Cantrol judicial. a) Actos sancionatoricif
nale ;_c Clos de caracter técnico; d) El_control judicial des '

ley 25.344; e) Las iniciativas de reforma, -- V1. El control de los érgancjas especializzﬂii dota

MONTIL, LAURA M,

Control de 1a habilitacién de la ‘instar;cia col

jurispradenciales), BoAD, sorn T ntencioso administrativa (Nuevas orientaciones
P

i 1

_uefumatﬂo: .I. |nt|’0dl.‘.|C_CI'6I'I..— Il. Concepto de “habilitacién de instancia”. Control por el

ii » dc;ri'n iq?.ttosqéadmlr‘;stratwo. - Ilt. Razones que justifican el cumplimiento de fos recau

1abilitacion. - IV. La actual doctrina de 1a CS y la CNCAF. § i i

‘ ' doctrin - Su refacién con ot -

Ite.c:ed!ant‘es jurlspr?_clencllales.m— V. Mi opinjen sobre el tema, - Vi. La tendencia actu;I():I 32-
ajamiento de 1a exigencia de 18s recaudos de habilitation. — Vil. Conclusién
e oL ) '

-

NALLAR, DANIEL M. - ‘ -
Entes Reguladores.”. ;fnisién cumplida®, EDAD, 2000-813:
A 1 Ty '
Sumario: I. introduccion, - II. La ‘-’nueva"" ic

realidad del servicio piblico en la Republica

Argentina. — i, Ei contenido de la transformacién de los servicios plblicos esenciales. A

modo de tesis. ~ IV. La histeria de los entes regulatorios en la Argentina. 4 V. Los entes re-

e v e,y Mmsanagte, 2. Potcamarte, 3 Sl
qué c’Ieb‘erfan hacer? Vi1, Potestadésépﬂramehtg rSZuIarlﬁ?a‘ge\gf?.g?gstz;:c::stgenti: i
o ;s s V14, et sy
?:St,iig;g t%??ozedfr\}tl?i.,—a\:; ;.esrt;tt)[r:ﬂ%émo li;e super:po:e?lrIlaasa;-lot'zees?;?jlésvclnltzl.fg:?i;ess?(Ijo‘:se(rj:
cias y potestade‘s.‘ - IX Sdbre*la i nfornr"‘nascc;d;eakf)zsef;f:::?og? IIZ Zﬁsrr\‘t))or:;:izr: SIee?:rTiE?;e;
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sus derechos. — X. La simplicidad y sencillez como principio elemental. — X1, Breve refle-
i xién final y conclusién. ;

l - ORTIZ-ALVAREZ, LUIS A, - ’ o

La Responsabilidad Patrimonial del Estadoyy de los Funcionarios Pdblicos en la Constitu-
cién de Venezuela de 1999, EDAD, 2000-833:,

Sumario: Introduccién. - 1. Consagracién general y amplia de la responsabilidad patri-
. monial del Estado en la nueva Constitucién de 1999. De los valores superiores a las nor-
mas principales o matrices, 1. identificacion inicial de los principios y normas matrices de
la responsabilidad del Estado en.la-nueya Constitucién. 2. Alcance de las rgteridas normas
. a la luz de la interpretacién constitucional y a la luz de los desarrollos de la doctrina y juris-
| § : prudericia. Bases para la correctd articuilacién técnica del sistemade responsabilidad del
_ Estado: = 11. Consagracicnes paﬁiéularéé ¢ complementarias de 1a responsabilidad patrimo-
g nial del Estado en la nueva Cofistitutiori-de 1999. De Ia responsabilidad del Estado-Juez y
: por violacién de los dérechos humafos; como de la responsabilidad de los funcionarios y
i ‘otras considerdciones espectficas, *1. Aclaracion y advéitencia ¢onstitucional en materia de
| & responsabilidad del EstadoJuez y'de los jueces o magistrados. 2. Ratificacién de la respon-
: sabilidad patrimonial dé'ids funcidnarios. Idterrelacién con la reshonsabilidad de fos entes
o puiblicos. 3. Insistencia constitucional en materia de responsabilidad patrimonial de! Esta-
. do por violacién de derechos humanos. 4. Otrgs cuestiones relacionadas, en especial de
o caracter procesal. — Reflexiones finales. ! !

w -4
POZO GOWLAND, HECTOR M.
¥ L T L
Cambios en el contencioso ab’r'niniﬁtrativo federal. B reclamo administrativo. EDAD, 2000-556:

Sumarie: |. Nuevas dispbsiciones referidas a la defensa del Estado Nacional. - 11. Modi-
ficaciones a los arts: 30) 31y 32 de la ley 19.549. 1. La via recursiva y ta reclamativa. 2.
El reclamo administrativotprevio. & Su origen, b, Las reformas introducidas al régimen del

reclamo adminidtrativo-prévio. — 411, Conclusiones. '

R § ! !

3 , ‘

1 QUIROZ RENDON, DAVID .

: El uso de los instrumentos del Derecho Privado en la Actividad Administrativa. EDAD,
N 2000-543:

N T
Sumario: Introduccion, — 1. Las formas de Ja actividad administrativa y el uso de! Dere-
+ cho privago. 1.1. Legalidad de la actividad agministrativa prjvada: 1.2. E! interés en la ac-
_ tividad administrativa prjvada. 1.3. La naturaleza de la actividad administrativa, - 2. Algu-
= 1 + nos instrumentos de deregho.privado en el grdenamiento juridico venezolano. 2.1. Activi-
dad arbitral, 2.2. Actividad de servicios plblicos. 2.3. Actividad de gestion econdmica.
2.4, Actividad de policia, - Conclusién.

RASP], ARTURQ EMILIO

Una desafortunada modificaci6n al art.*31 de'la ley nacional de procedimientos administrati-
vos./[EDAD, 2000-625: i

_ Sumario: |. La cuestion planteada. — I1. EIl derecho de peﬁicionar a las autoridades. — IlI.
Ef derecho de obtener.respuesta. — IV. La competencia de los érganos administrativos. - V.

£
+
!
k
+
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+
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it :La obligacitn del érgano administrativo de ejercer Ja Competencia que le ha sido asignada.
~ V1. El nuevo texto del art. 31 de la ley 19.549, _ ). Conclusiones.

RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ, JAIME '

La Reforma del Procedimiénto Adminisirativo y del Régimen Procesal Contencioso-admi-
nistrativo: Presupuestos y objetivos. BIYAD, 2000-738, '

= 4
' ' X

. SACRISTAN, ESTELA B.

" Elcorfcepto de tarifa justa y fazonable. EDAD, 2000-510: -
[l ) En
Sumario: I. Planteo. — li. Primeros antecedentes, a. Reing Unido. b} Estadps Unidos. c)
Desarrollo posterior en los Estadqs Unidos. La divergencia Bonbright—Good_mgn, ~HI. La ju-

risprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, 1. Aplicacion del estandar ex-
preso, 2. Autonomia del estandar. 3. Tarifa justa y razonable y utilidad justa y razonable. 4.
Tarifa justa y razopable como cuestion reglada. 5, Tarifa razonable y razgnable rentabilidad
. ©ganancia. 6. Innecesariedad del test, — Jv; Ambito de aplicacién del estandar. - V. Tarifa
.Justa y razonable y tarifa 6ptima. - VI. A modo de conclusién.
1

SAMMARTINO, PATRICIO MARCELOE.

' Introduceién a los principios constitucionales del amparo (individual) contra autoridades pi-
blicas, EDAD, 2000-641:

iy i
Spmario; I. Los dilemas del amparo después de la Reforma Constitucional. - 11, Eficacia
préattica de los principios tonsfitutionales del amparo jurisdiccional. - |11, Amparo: accién,
pretensién, proceso. « IV, La trlada amparista. - V. Los principios constitucionales del am-
paro (individual); 5 VI. Principio de plenjtud revisota, El-subprincipio de osterisibilidad, 1.
Area, de revisién amparista. 2. Laswvias de hecho ¥ el amparo. :3. Diferencias ¥ similitudes
entre el objeto de la pretensién amparista contra actos y vias de hecho, 4, El subprincipio
de ostensibilidad, 5. Las autoridades publicas demandadas. 6. El alcance del control am-
parista sobre los actos administrativos de autoridades piiblicas. 7. E| alcance del control
amparista’ sobre Reglamentos, Decretos da Necesidad y Udgencia y Léyes»Ef Sidtena de
; contyol de constitucionalidad establecido en el art. 43 de Ja CN. 8. Contrgl mediante ampa-
ro de la actividad jurisdiccional. 8, Recapitulando. - VII. Principio de integridad restitutiva.
1. £l amparo v su finalidad primordial. 2. Incidencia de Ia reforma constitucional de 1994
sbbre el elenco de derechos tutetables Por el*amparo individual. 3. €l *brin?:ipio de integri-
-tad ‘restitutiva en aéciohes Colectivas (art. 43, segundo parrafo). 4. Objetb inmediato y me-
diato de fa pretensién amparista,*5. Extinciéh de la“prétg.nsibn de amparo. 6. 'Recapitulan-
do. - VIH. Principie de subsidiariadad (te los demas cauces “juditiales” de tuteld). 1. £
principio-de subs!disriedad como’ “nlicleo estructural dikamich” del procest amparista, 2.
La formuiacién doctrinaria del principio de subsidiariedad. 3.:La admisibilidad. de! amparo
no esta sujeta a la decisién discrecional del tribunal. 4. El “nicleo estructural dindmico”
del proceso amparista. Algunas precisiones sobrq cémo gisce‘;qir el “cuéndo” del amparo.
S. El principio de subsidiariedad en la, Constitucion de 1994¢ difectrices para suf conereta
operatividad. 6. Precisiopes en 4orno de las relaciones del amparo.con otros catices forma-
les de tutela. a) Amparo vs, accidn procesal administrativa. b) Amparo vs, Medida Cautelar.
c) Amparo vs. accion procesal administrativa combinada con medida cautelar. d) Amparo
vs."“recurso directo”. e):Amparo vs. Ampayo por r‘ﬁo[‘h. fY Amparo vs. accién declarativa. g}

DOGTRINA Y-COLABORACIONES {t. 2000) ¢13

i 1 b lacién

A o vs. medida autosatisfactiva contra autoridades publlc?s. 7 EII zjgls[;:g:jc:) yazgur:l Pcion

cg.:p::;rs }je.rnés cauces formales de tutela.en el perlodo;:;gzt:’g:cu&r:zﬁam a0 et e

i juri dencia posterior a la reforma c_le‘ - 8. ;Am vs. vias a is-

cue;ﬁtb: eR:f!Iz ){;r;sezrug_ Reca%?tulacién. - IX Princnpl_o de ac‘c_ed?l'zllld;? jé.m;gé%clonm in
:thcll‘;::a. (o de inmediatez jurisdiccional). — X. Principio de celéridad: - XI. Ep .

P " f

1 e} ;

' SANCHEZ, ALBERTO M/ L N
Derecho administrativo y federalismo. EDAD, 2000-504:

Sumario: 1. !ntroduccién. — 2. El derecho administrativo: gDegﬁghpd#?:; grzﬁﬁzirsfa;d:?;
WA federali i i6n: — 4, Dereého a , fed
iva? - cho local, federalismo e integracion. dninistrathvo, federa-
Patw?y?de:(;eafrraelizacibn - 5: ;Desarrolto,de! derecho local vs. Armonlza‘ctén de:las ieg
“lismo . T

C ? ( ) i ¥

iones. -,‘,6.; 0nC| siones. Y [ ‘
757

La funcién de asesoramiento lega] en ¢! Estado. EDAD, 2000-75

I . hiN] ' . i-
Sumatio: 1. Introduccién. — 2, 'La funcién de asesoramiento legal €n el Estado. 2.1. Act
umario: 1, .

' itioh pdr' itimidad. 2.3., Lealtad sin ‘obsecuencia.
1 . . 2.2 Preocl%ati.loh” pdr' la legi 2, ‘ vencio.
J '\g(:ladAg:iv?ggg?:llgrprevenci6n -*3. La estabilidad: un req;usgto cllav%. ~ 4, ;Estabili
criodi del ti e la funci : jento? — 5. Conclusién,
perioc’lic_i:;lad del titdlar de la fgn(ildn de asesoram

R

- 1

A~ pon o
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~ 3 EE ]
SCHAFRIK, FABIANA HAYD . ‘ » -
Efectos de las sentencias dictadas contra e! Estado Nacxo?egsggg;mlg:cgzt::ig?::? ])(r) dz by
zontes del cumplimiento de las sentencias dictadas contra e st wch on § L%i‘--.':)r-“

. ) 4
sancién de la ley 3952). EDAD, 2000-747: PRy g SR,
S io: Introduccién. — La evolucién operada gn la lefglslaf:mrl sol reas e ety
ontra ¢ E tada Nacional. — El caracter declarativo de las '.:;ent ncias contra o Fstado ¥
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