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DOCTRINA Y COLABORACIONES 

ALEMANY, JORGE FEDERICO • 

La cuestión de las tarifas (a propós'Íto de) caso "Maruba"). EDAD, 2000-580: 
~ l 1f':7 t't • (!. 

Sumario: El caso "Maruba". - Principios del Poder Tarifario. - l. El Poder Tarifario en 
fallos. 2. El servicio público como tftulo autónomo. 3. Naturalez~ del poder tarifario. 4. Ori­
gen histórico del poder tarifario. 5. Metamorfosis del poder tarifario. 6. Liberales y Conser­
vadores: limites del poder tarifario!(l .El prpblenia de la medida. 8.· La tarifa como base del 
valor. 9. Recapitulación. 10. De los E~tado¡; Unidos a la Argentina. 11. La razonabilidad 
como limite <tercera consecúencia):12. Mientras tanta'<a modo de epilogal. 

•"'· ¡·,~ .. 

BALBÍN, CARLOS F. ) 

Sobre la interpretaciónt d,e los Pfivil~gi9s' en~los Contratos de Concesión de Servicios Públi-
- ' ~ \.,. ,,, ' ' 

cos. EDAD, 2000-786: •. , 

Sumario: l. El conceptoile'"privilegio":- 2. El bloque normativo constitucional.- 3. El 
•análisis de la jurisprudencia .• >-'4.<4.tnJnterpretación de la doctrina.- 5. Una propuesta so­
bre fundamentos e interpretación de. los-privilegios.- 6. Conclusión. 

6-. ~-

' 
" \.~ 

BIANCHI, ALBERTO B. · 

Algunas precisiones sobre el alcánce de las facult~des jurisdiccionales (le los entes regulado­
res. EDAD, 2000-449. 

Sumario: l. El problema. - 11. La solución jurisprudencia\. 1. EÍ caso. 2. L~' solución ju­
rispru.dencial. 2.1. El voto en mi noria, ~.2. Los yotos de la mayoría. 2.3. En síntesis. 2.4. 
Dos cuestiones col~ter¡¡l~~- 2.¡U. Er¡ql del ente en-lo:; recursos directos. 2.4.2. Los alcan­
ces de la responsabilidad de las distribuidoras eléctricas por los daños y -perjuicios causa­
dos a los usuarios.- 111. Mi opinión. l. Cuestiones a analizar. 2. La jurisprudencia hasta el 
presente. 3. Qué debe entenderse 'par cbntroversia en los diferentes marcos regulatorios de 
los"servicios públicos. 4. Cómo debe ser interpretada la competencia jurisdiccional de los 
éntes reguladores. Tesis dé la per~isión amp'lia o la de la permisión expresa': 5. La influen­
cia 'én"ello de la' palabra todas. 6. Lbs d~hos y perjuicios como controversia nacida con mo­
tivo de la 'prestación del servicio'J,úolico: Y. La' conducta del ente según la interpretación 
judici~l·en el caso "Angel Estrada". '13. ¿Puede la Administración Pública decidir una con­
troversia sobre daños y perjuicios? 9: ¿Tiene fundamento constitUcional esta cuestión? 10. 
La conveniencia o inconveniencia de reconocer o desconocer a los entes esta competencia. 
11. La naturaleza jurldica del ente regulador cuando ejerce ñ¡nciones,jvri!¡lliccipnales.- IV. 
Conclusiones. ' 

Del abu~o de categorías y e~pecies qormati~Js en el ordenamiento jurídico argentino. 
EDAD, 2000-780: 
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908 DOCTRINA Y COLABORACIONES 

Sumario: l. Planteo. - JI. Cuatro niveles jurídico-pollticos distintos. - 111. El Estado fede­
ral. a. los acuerdos internacionales. b. leyes del Congreso. c. Normas de integración. d. 
Reglamentos administrativos. e. Decisiones administrativas del Jefe de Gabinete. f. Regla­
mentos administrativos emanados del Poder Judicial. - IV. los ordenamientos locales. l. 
las Provincias. 2. la Ciudad de Buenos Aires. 3. los Municipios. -V. Cuarenta y ocho es-
pecies de normas diferentes. -VI. Conclusiones. ~ 

~ 1 • : •• ~ ~ .. "" !~ ~ ·~· t 

BUDASSI, IV ÁN FERNANDO 

Servicios públicos y defensa de la competencia. EDAo. 2000-636: 

Sumario: Antecedentes. - la resolució)l 266/2QOO. - ¿Todas Jas atribuciones ... ?- Coli­
sión inevitable. - Concurrencia y control recíproco. - las ventaja~ de la exclusividad. - la 
búsqueda de la verdad. . ·' 1 

• ,. •• j • 

CARRAL, PABLO OCTAVIO y MALJAR; DANIEL EDGARDO 
' 1 

El so/ve et repele en e1 nuevo Código Contencioso Administrativo BonaeJ;ense. EDAD, 
2000-461: 

Sumario: l. Introducción. - 2. Aclaración previa. - 3. Breve evolución histórica. - 4. 
Fundamentos. - 5. Evolución de la jurisprudencia de la CSJN con anterioridad al Pacto de 
San José de Costa Rica. Su con~titucionalidad. - 6. Doctrina de la CSJN hast~ el pacto de 
San Jbsé de éosta'Rica.- i. El Pactó' de sa'n José de Cósta J3ica ante~ y después de la Re­
forma de la Constitución Nacional del año 94. - 8. El Paéto de San José de Costa Rica. 
·Ámbito material de aplicación y operatividad.- 9-. P.o'Sturas en·torno a!. salve et repele. Re­
forma constitucional de 1994.- 10. El salve et repele en la Provincia de Buenos Aires. El 
artículo 30 del Código Varela. - 11. Jurisprudencia de la Suprema Corte de la Provincia de 
Buenos Aires. - 12. Doctrina sentada por la Corte Suprema de Justicia de la Provincia de 
Buenos Aires.- 13. la recepción del so/ve et repele en el nuevo CCA Bonarense.- 14. Mo­
dificación de las disposiciones establecidas por el Código Fiscal.- I5. Solución adoptada 
en la Ciudad de Autónoma de Buenos Aires.- 16. Conclusiones. 

CANDA, FABJÁN OMAR 

' 
La cesantía del empleado público y el debido procedimiento previo (la "teoria de la subsana-
ción" en sendos fallos de la SCBA y de la Cámara Federal en lo Contencioso-administrati­
vo). EDAD, 2000-155: 

Sumi'rio: l. Planteo.- JI. El C,f!SO "Buján". a) los hechos. b) los argumentos del accio­
nante y de la accipnada. e) Cue~liqnes resueltas por la SCBA. l. El rechllzo de la defensa 
municip~J relativa a la nulidad de(acto ~e designaci.ó,n., 2. El abandono de <~rvicio. d) Aná­
tisis de la sentencia. l. ¿Existió abandono de servicio? 2. los vicios en el procedimiento. -
111. El caso "G.". -IV. Teorfa de la subsanación. Una aproximación. i. Vicios saneables. Su 
aplicación en el procedimiento previo a una sanción. Omisión de la ~udiencia pública. 2. 
Algunas reflexiones criticas. 3. Conclusiones. 

CANOSA, ARMANDO N. 

Algunas reflexiones acerca de la prestación del servicio público y la retribución del conce-
sionario (Una visión desde Jos servicÍos de transporte). EDAD, 2000-405. . 

., 
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CAPUTI, M. CLAUDIA 

'Los alclmtes de la legitimación de las asóciáciones. EDAD, 2000-797: 

Sumario: l. Introducción.- 2 .. las asOciaciones en el momento actulll:-' 3 La situación 
de Jos~ndividuos que no• son asociacfbnes. "- '4. Algunos casos recientes sobre la legitima­
ción asociacional. - 5. Un modelo para tener en cuenta. 5.1. Algunos fállos relevantes. 
5.2. Agravios tutelables y no'tufelables. •- 6. ¿Por qué legitimat a las asociaciones?- 7. 
Cuándo legitimar a una asociación determinada.- 8. Conclusión. 

COVIELLO, PEDRO JOSÉ JORG'l9 • ,,¡, 
La responsabilidad del Estado por su a~tividad~ícita. EDAD; 2000-418. 

FRANDSEN, IGNACIO CARLOS 

Las incompatibilidades de la ley de ética de la función pública y la nulidad de los actos ad­
ministrativos. ElJAD, 2000-311i 

Sumario: J. lntrod~cción.- JI. 'integración de la ley 25.188 en el régimen de invalidez 
de Jos actos administrativos.·~ 111. El cimflicto de intereses como vicio del á~to administra­
tivo. - J'J. La Sollfción del régimen anterio•. -V: Posibles interpretaciones del art. 17 de la 
ley 25.188.- Conclusionés. 

'1 

FRYDMAN, PATRICK 

Las medidas cautelares frente a la Administración Pública en el régimen jurldico francés. 
EDAD, 2000-365: ' 

Sumario: J. La petición de suspensión.- 11. las peticiones de urgencia. 

.. 
GARCÍA, MARÍA CECILIA 

Cuota I;IÍlton:, la éorte encausa el conflicto (El juez c¡mcursal ha perdldo su competencia 
universal frente al poder de p~licía administrativo). EDAD, 2000-826: 

Sumario: l. Qué es la "Cuota Hilton".- 2. Régimen jurídico.- 3. La crisis de la industria 
frigorifica y su incidencia sobre la "Cuota Hilton".- 4. La cuestión de fondo im debaté: Juez 
Concursa! vs. Adminis)r~ción,- 5. Jn)e,rviene )a C~rt~ Suwema: el caso Frigorffi~o Carca­
rafiá, S.A. y el caso Industrias Frigorificas Nelson S.A.- 6. Derivaciones e interrogantes. ., 

IV ANEGA, MIRIAM MABEL " 

Cónsideraciones acyrca del Empleo Público (con especial referencia a la motivación laboral 
del empleado Rúblico). EDAD, 2000-764: 

Sumario,/. Introducción.- 11. la motivación. -JI/. El empleo público.- IV. El régimen 
de empleo público, ley 25,164. - V.Lll retribución: las rebajas saláriales. -VI. la carrera 
administrativa. Capacitación. -Vil. LoS' casos del p~rsonal con estabilidad y personal con­
tratado. El personal bajo el régimerr de derecho privado. -VIII. -otros factores: El personal 
superior: politica y administración. El ejemplo y Ja'ética. -IX. Réfleiciones finales. 
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MAIRAL, HÉCTOR A. 

La Teoria ?el C::ontrato Administrativo y el Derecho Norteamericano. EDAD, 2000-525: 

• Sumario: l. lntro¡lucción .. - 2. !.,os contratos del. Estado en el derecho norteamericano.-
3. Un caso reciente. - 4. Los poderes implfcitos y los <;ontratos del Estado. - 5. La compa­
ración con ~¡ derecho argentino. - 6. Los contratos del Estado y la. Ley de Procedimientos 
Administrativos.- 7. La sustantividad según Barra.- B. El estado actual del debate.- 9. 
Conclusión. 

MALJAR, DANIEL EDGARDO y CABRAL, ~ABLO OOTAVIO ¡ 

El so/ve et repele en ~1 nuevo Código Contencioso Administrativo Bonaerense. EDAD. 
2000-461. 

MAT4, ISMAEL .. 
Panorama del control sobre los entes reguladores. EJ;>AD, 2000-610: 

Sumario: l. Conceptos introductorios.-- I/. Alcance de la función reguladora. -111. Regula-
• ci¡\n y economía institucional.- IV. Oonirol Administrativo. a) Reflexión .previa; b) Actos de 
alca.nce general; e) Actos de ,alcance particular. ..-.V, Control judicial. a) Actos sancionatorios; 
b) Actos jurisdiccionales; e) Actos de carácter técnico; d) El_ control judicial después de la 
ley 25.344; e) Las iniciativas de reforma.- VI. El control de los órganos especializados. 

MONTI, LAURA M. 
. ' 

Control de la habilitación de la instancia contencioso administrativa (Nuevas orientaciones 
jurispJUdenciales). EDAD, 2000-494: 

" 
Sumario: l. Introducción.- 11. Concepto de "habilitación de instancia". Control por el 

juez contencioso administrativo.- 111. Razones que justifican el cumplimiento de los recau­
dos de habilitación. - IV. La actual doctrina de la es y la CNCAF. Su reJación con otros an­
tecedent~s ¡urisprudenciales .• - V. ~i op!~,ión sobre_el tema.- VI. La tendencia actual al re­
lajamiento de la exigencia de i'ós recaudos de habilita'ción.- VIl. Conclusión. 

l 't.. {, ' 

NA,Lj.AR, DANIEL )\1. ••t. 
o 

Entes ReguladoreS::. ¿'íni(ión cum~IÍ~a'l, ÉDAD, 2000-813: 
' 1 1' '<-

Sumario: l. Introducción. - 11. La ''nueva" realidad del servicio público en la República 
Argentina. - 111. El contenido de la transformación de los servicios públicos esenciales. A 
modo de tesis. - IV. La historia de los entes regulatorios en la Argentina.-' V. Los entes re­
guladores de fin del Siglo XX. V. l. Admini>trativameqte. V.2. Polfticamente. V.3. Social-

' ménte. V.4. "E~orlómicamente. - VI. ¿QÚé hac'ert lo~ Éntes Reguladofés en la Argentina y 
qué deberian hacer? VI.!. Potestades pÚramente regulatóri:is: v1'.2: Potestades en materia 
econól)lica y financiera. Vl.3. PotestadJJS· fiscalizadoras. ·VI.4. Potestades de información. 
Vl.5. P.otestades domi~iales. Vl.6, Potestades ert materia ambiental. VI.?. Potestades de 
autori&la¡l concedente. - Vil. Sobre cómo ~e superponen las potestades otorgadas a los en­
tes.reg¡J!atorjos, 7 VIII. Br~Ye reflexión sobre los efectos de la superposición de competen­
cias y potestade~. - IX. Sobre-la información a los usuarios y la autonomfa en el ejercicio de 

\ 
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sus derechos. - X. La simplicidad y sencillez como principio elemental. -XI. Breve refle­
xión final y conclusión. 

ORTIZ-ALVAREZ, LUIS A. 

La Responsabilidad Patrimonial del Estadq,o/ de los Funcionarios Públicos en la Constitu­
ción de Venezuela de 1999. EDAD, 20.00_-833:. 

Sumario: Introducción. -l. Consagración general y amplia de la responsabilidad patri­
monial del Estado en la nueva Constitución de 1999. De los valores superiores a las nor­
ma~ principales o matrices. l. Identificación inicial de los principibs y'normá~ mafrices de 
la responsabilidad del Estado en-la11u.eva Constitución. 2. Alcance de las r_¡:feridas normas 
a la luz de la interpretación constitucional y a la luz de los desarrollos de la doctrina y juris­
prudencia. B'ases para ia correcta'articuláción técnica del sistema "de responsabilidad del 
Estact'o:·~ 11. Consagraciones partiéulare~ 6 complementarias de' la responsabilidad patrimo­
nial del Estado en la nueva Cofis'titueíorl'<le 1999. De la responsabÍiidao del Estado-Juez y 
por Vioración de los derechos hÚmá~os; como de la responsabilidad· d~ los funcionarios y 
'otrás consider~ciones especificas. ·J. Acláración y advéttencia constituciollal en materia de 
responsabilidad del Estado'Juéz y' de los jueces o magistrados. 2. Ratificación de la respon­
sabilidad patrimonial dé' los funciónarios. Interrelación con la responsabilidad de los entes 
públicos. 3. Insistencia constitucional en materia de responsabilidad patrimonial del Esta­
do por violación de derechos humanos. 4. Otras cuestiones relacionadas, en especial de 
carácter procesal.- Reflexiones finales.· ~ 1 • ' 

"' ..., .; 

POZO GOWLAND, HÉCTOR M. 
' ~t 1 f" ' 1 

Cambios en el contencioSo adinini~trativo federal. El reclamo administrativo. EDAD, 2000-556: 
" ' ' 

Sumario: l. Nuevas dispbsiciones referidas a la defensa del Estado Nacional.- 11. Modi-
ficaciones a los arts .. 30; 3hy 33 de la ley 19.549. l. La via recursiva y la reclamativa. 2. 
El reclamo administrativo:pfevio. &. Su origen. b. Las reformas introducidas al régimen del 
reclamo administrativo. prévio. -.111. Conclusiones. 

' QUIR9Z RENDÓN, DA,VJD 

El uso de los instrument"l\,del Derecho Privado en la Actividad Administrativa. EDAD, 
2000-543: 

' Sumario: lntro.ducción.- !.·Las formas deJa actividad administrativa y el uso del Dere-
' _cho prj~a¡(o. 1.1. LegaJidad de_ la actividad ~dministr)ltiva prjvada, 1.2. El interés en la ac­

tividad administrativa pr¡"vada. 1.3. La naturaleza de la actividad administrativa.- 2. Algu-
"' no~ instrumentos de dere<;ho .privado en el 9rdenamiento jurídico venezolano. 2.1. Activi-

dad arbil[al,, 2.2. Actividad de servicios públicos. 2.3. Actividad de gestión económica. 
2.4. J\ctivjdad de policfa.- Conclusión. 

•' 

RASP!t ARTURQ'EJ\ULIO 

Una desafortunada modificación al art.'31 tle'la ley nacional de procedimientos administrati-
vos.JEDAD, 2000-'625: ' 

, S~mario: l. ~a cuestión plantead~. - 11. El derecho" de pe,iicionar a las autoridades. - 111. 
El derecho ae obtener. respuesta.- IV. La competencia de IÓs órganos administrativos.- V. 

'Í 1 

' l 
"l ¡ 
·¡ 
' 
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:La obligación del órgano administrativa de ejercer la competencia que le ha sido asignada. 
-VI. El nuevo texto del art. 31 de la ley 19.549.- VIl. Conclusiones. 

RODRÍGUEZ-ARANA MUÑOZ, JAIME 

La Refonna del Procedimiento Administrativo y del Régimen ProcesAl Contencioso-admi­
nistrativo: presupuestos y objetivos. EDAD, 2000-738. 

;, ,( 

SACRISTÁN, ESTELA B. ,
1 ' 

El cm1cepto de tarifa justa y hzonable. EDAD, '2000-51 0: '• 

' " Sumario: l. Planteo. - 11,. Primeros pntec~deryte~. a. Reinq Unido. b) ~tadps Unidos. e) 
~?esarrollo posterior en los Est~dqsVnidos. ~a divergencia Bonbright-Good!fl~n, -111. La ju­
risprudencia de 1¡¡ Corte Suprema d~ Justicia de la Nación. l. Aplicación del estándar ex­
preso. i Autonomfa del estándar. 3."'rarifa justa Y. razonable y utilid~d 'justa y razonable. 4. 
T~ri(a justa y razonable como cuestión reglada. 5: Tarifa raz9nable y ra~9nable rentabilidad 
o g¡¡napcia. 6. lnnecesarie~~d del test.- JV: 1\mbito de aplicación del est~.ndar.- V. Tarifa 

,justa y ra~onable y tarifa óptirl)a.- VI. A modo de conclusión. 

SAMMARTINO, PATRICIO MAR CELO E. 

Introducción a Jos principios constitucionales del amparo (individual) contra autoridades pú­
blicas. EDAD, 2000-641: 

S~mario: l. Los dilemas del amparo después de la Reforma Constitucional.- 11. Eficacia 
práctica de los prln~ipios'tónstitu6ionales del ampar~ jurisdiccional. -'111. Amparo: acción, 
pretensión, pJ'Oceso. 4 IV. La triada amparista. -V. Las principios constitucionales del am­
paro !individual), "VI. Principio de plenitud revisora. El•subprincipio de ostelisibilidad. 1. 

-Area., <!e .revisión amparista. 2. Las vías de hecho y el amparo. :3. Diferencias y similitudes 
entre el objeto de la pretensión amparista contra actos y vfas de hecho. 4. El subprincipio 
de ostensibilidad. 5. Las autoridades públicas demandadas. 6. El alcance del control am­
parista sobre los actos administrativos de autoridades públicas. 7. El alcance. del control 
amparista' sobre Reglamentos, Decretos de Necesidad y UJifencia y Lé)les.-'Eflsisteina de 
cont¡ol de consti,tu~_ionalidad estabt~cido .en ,ql,art. 43 de la CN. 8. Contrql mediante ampa­
ro de la actividad jurisdiccional.~. Recapitulando.- Vil. Principio de int~gridad ¡estitutiva. 
l. El amparo y su finalidad primordial. 2. Incidencia de la reforma constitucional de 1994 
sbbre el elenco de derechos tutelables·por el'amparo individual. 3. 'EI 1principio de integri­

·tlád'restitutiva en aéciohes ~olectiv&s (art. 43, segundo párrafo). 4. Objetó inmediato y me­
diato de la pretensiól\ amparista. ·5. Extiñclón de la"pretensión dé amparo. 6. 'Recapitulan­
do.- VIII. PrinCipio de subsidiari~dad (ae los demás··c;iuces "judit'iilfes" de tutelá). l. El 
principio-de subsldiariedad como· "núcleo estructural dinámico" dei]Jrocesb amparista. 2. 
La formulación doctrinaria del principio de subsidiariedad. 3.'La admisilillida~del amparo 
no está sujeta a la decisión discrecional del tribunal. 4. El "núcleo estructural dinámico" 
del proceso amparista. Algunas precisiones sobre cómo disce;nir el "cuánRo" del amparo. 
5. El principio de subsidiariedad en la, ConstituciÓn de 1'994: diréctrlces pata stf concreta 
operatividad. 6, PrecisioDes e~ to¡no de las relaciones del amparo.con otros' caúces forma­
les de tutela. a) Amparo vs. acción procesal administrativa. b) Amparo vs, Medida Cautelar. 
e) Amparo vs. acción procesal administrativa combinada con n¡edida cautelar. d) Amparo 
vs.'"recurso direciÓ". el:Amparo vs. An¡pa¡o por mo~~- f) 1\mparo vs. adci6Í1 declarativa. g) 

( 

1 

'-· 
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Amparo.vs. medida autosatisfactivaoontr'a autoridades públicas. 7. El amparo y su relación 
con los demás cauces formales de tutela_en el periodo constitucional. •Estado actual de la 
cuestión en la jurisprudencia posterior a la reforma de 1994. 8. ¿Amparo vs. vfas adminis­
trativas? Reflexiones. 9. Recapitulación. - IX. Principio de accesibilidad jurisdiccional in­
mediata (o de inmediatez jurisdiccional). -X. Principio' de celérid'Jd!- XI. Epilogo. 

'. " 

" SÁNCHEZ, ALBERTO Mt ,, ' " Derecho administrativo y federalismo. EDAD, 2000-504: 
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