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AMARO, ALEJANDRO PATRICIO

Excusacion y recusacién. Su aplicacion en sede administrativa. EDA, 2003-553:

F

Sumario: I. Introduccion. — 1. Resefia normativa y doctrinaria. — |11, Analisis de los insti-
K tutos. - V. Casos. concretos. — V. Conelusiones. )

1 A, ! ' . 5
I CANDA, FABIAN OMAR

El régimen disciplinario de los empleados publicos (bases constitucionales y su aplicacién
bajo la Ley Marco de Regulacién del Empteo Piblico y el Reglamento de Investigaciones
Administrativas). EDA, 2003-565: A Y L

Sumario: 1. Introduccion.~ 2. La responsabilidadide los agentes estatales. Especies. a)
Responsabilidadeg comunes 2, tedos los agentes.‘a.l) Responsabilidad Ritrimonial: a.2)
e - ftesponsabilidad penal: b) Responsabiligades especiales. b.1) Responsabilidad politica.t
L b.2) Responsabilidad disciptinaria. — 3. La responsabilidad disciplinaria. 3.1. Fundamento
3 b, constitucional. 3.2. Constitucién g,jnstitutos vinculados al régimen discip‘linafip. 3.21. La
g‘;;fﬁ . lidoneidad. 3.2.2. La estéQinQad.}é.Zﬁ. La ética Qﬁbtic'ah.‘S)z.d. El principio de juridicidad.

- . -4, Pragtica del poder discigiinarjo:‘algunas cuestiones sustantivas y formales. 4.1. El am-
bito de aplicacion del poder disciplinaric. 4.2. Non bis in idem y derecho disciplinario, 4.3.
ainy 1 o JEI pri.nci;‘)io qe pro orcippa[jgéd y ge interdicciop del_exépg.o de punicién. 4.4. El debido
3 o ,Jpl))rloceso arﬁllgt‘wo: su regullalcl_?p\ a[}_.a‘lgqellloskgasos n que [io €s nccgsa‘rio sumarig. 4.5, Te-
o \ ) ‘oria de la §gps,a§13016n Y ir‘z‘égalmenﬂq‘tg.c[pllnarlo. 4.6. Plazo para resolver el sumario. {ncons-
- titucionalidad. 4.7. Plazos dé:grefs?'rlpciéln para Ia_g:pjicacién ge las sancioneg Fie apercibi-
N miento, %usperjs'ién y.cesantia. [ncgnstitiicionalidad. 4 8. Medidas precautorias durante el
e
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. gurso del sumario. 4.9. La p}rg‘eba.. Los, meros indicios, El deber de colaboracién para la
’ produccién, de la prueba. Recurribjlidad de las medidas “cj ptadas en materia probatoria.
Lj N 3 thty Lt L, ~ ! -’.g ot e .
A 4.10. Causales para la'apligacion de sanciones. Rglacion entre deberes, prohjibiciones y pe-
b nas. 4.11. Contrdl judicial de [ saniop disciplinaria. — 5. Corlclusiones.
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S Berecho Administrative 'de ia defensade la competentia;, zaplitacién administrativa o judi-

ab + - cial de laley 25.156? Interrogantes y planteamientos. BDALR003-281: »

el . oL ! . o k3 Sy, -
= Sumario: |. Plantedmiento del tema. - II. El caso “Equipos ¥ Eontroles S.A. s/concurso

preventivo”. Posiciones esgrimida%" por los vocales de Camara, ~'II1. Naturaleza y finalidad
de la ley 25.156. Ambitos de aplicacién. a. Ambito administrativo de aplicacion de la ley
25,156. b. Ambito judicial civil de ,a'gliqac*i';‘)p de la ley, 25.156. o IV. Riferentes criterios
interpretativos en la materia. a} La declaracion de la existencia de una practica restrictiva’
i de 1a competencia come funcién exclusiva asignada al -TOC. MNécesidad de tal declaracion
y como recaudd.prévio a la‘intervencién de los tribunalestjudiciales. b) Los"tribunales judicia-
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les est‘an habilitados para aplicar directamente iosg preceptos de la ley 25.156 a los cag
somethqs a su conocimiento, Vigencia del flamado “principio de cooperacién”: El Toe s
mo auxitiar de la Justicia. - V. A moda de evaluacién final. e

CASSAGNE, JUAN CARLOS T e a1t

13 o

"‘-;‘1(."" T A T 'gf‘j e T W
Pres i6 . “ o Lo AL T

resentacion de la obra “Procedimientos Administrativos. Ley Nacional de Procediinientq
Administrativos Anotada y Comentada™, tomo I de Julio Rodolfo Comadira (Laura Mon; :

colaboradora). EDA, 2003-380.
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CICERO, NIDIA KARINA .
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Una relectura de las facultades jurisdiccionates He los entes reguladores. EDA, 2003-103.
Su:nario: Los hechos def caso. - Las normas. - Las valoraciones, — iPuede ser “parte”
un ente regulador? ~ Ef debido proceso administrativo, — El,contro} judicial suficien
retorno a una disidencia olvidada, KAEE ') g e B
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COMADIRA, JULIO RODOLFO v '

El servicio pliblico como titulo juridico exorbitante, EDA, 2003-587: .-
ah ot ‘l{d "l
- wsurpano: a-L,OS Supuestos dos modelos del Derecha Ad_rninistra:tiyo. - El'Derecho Adminis-
-t ”I’afl\{t.) comoﬂllpstrl{meqtq de gestién y de garan’n’a.; Un ;nTsmq ‘hécha politico determina
. dos Stfterr!.és-(j.urfdrcos dlfere?tqs. - Las bases iniciales ‘del derecho cfyil individualista. —
; qus Jbgses. |_m|c||a(}e‘s del Derecho Administrativo individualista. - Las transformaciones del
. detettho civil'y ‘ i
dg conformacion socidl, - El'servicio pubtico coma titulo”grestacional o de policia. ~ Los

P |

\ cas. La primera t.:"r‘isis' de'la pof:iér'l de‘s‘efvicio pablico. - ) repliegue &mpresarial de Esta-

do y la ola pr[vafl‘za‘gqra. ‘Una nueva trighs del conceptd servicio pablico’'dé signo inverso, -

L.a situacién en nuestic pals, La Constity¢ion de 1853-60. — La figura de Ia concesion. ~ E|
cambio operado por la Constitiicién de 1949, - | situaciéh en Ta década del 90, - La re-
forma constituciorfal de 1994, — El sistema’de fos servicios publicos en Ia reforma de
1994 - ;Tftularidad, asuncion subsidiaria o Policia? — E| setvicio plblice en cuatro marcas
rggu!atorlos. — Las consecuencias juridicas de la Caracterizgcion c'R;é imen jurjgim unita-
I'I.O? Pautqs para su posible determinacién, Las consecuéréiés'jﬂh’?il&gas’ de fa'caf'ac"teriza-
cién ;Régimen jurfdjco unitario? Pautas para,su.posible determinacion. a) | titulg de acce-
s0 a la actividad: b)"La duraciénde Ia habllitacidm.o),La publicatio..d) existéncia, o no, de
rescate. La revocacién por oportunidad. e) El régimen de bienes. — Los datos del servicio
patfl,ico‘: obli%atorié“da'd,y'pr.gstéciﬁ'nq garantizada.  ° ) o T
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Jo.rn'adas Nzu:ionales_ d_e".f‘ovencs Administrativistas Ponencia: Limites a |a revdcabilidad de

. oficio del acto adminisitativo, viciado segiin la Ordenanza 731/82 de la Municipalidad de

DQETRINA Y, CGOLABORACIONES

(1. 2003) 659

[ -5an Miguel de Tucuman, frente.a la ley provincial 4537 -modificada por ley 6311 y la ley
5“‘ p nacional 19.549. EDA, 2003-611:
B " Sumario: I. Introdiiccidn. - 11, Limites 4 la revocabilidad'de Oficio del acto*administrati-
. ' wva. - Il Conclusi6n. - Anexo norriativo, — Bibliografia,
g

! GARAYAR, EMILIANO
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{ El Estado.conio gatekeeper del sector eléctrico: Nucvas formas de intervencién de 1a Admi-

& nistracién, EDA, 2003-535:

Sumario: 1. Introduccién. ~ 2. Laissez faire, ... jlaissez passer? - 3. Barbarians at the

gate. — 4. Contlusiones.
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-« GARCIA, CANDIDO EMILIO- , . .. ,, | -
_ Competencia de los érganos adrinistrativds &n razén d&l tiempo. EDA, 2003:506"
E 7 Sumario: I. Inttodidecidn. 11, Doctrlna Nacional. - IiF: - IV, La Ley 19.549. - v. EI
¢ . tiempd y el défechq.’- VI Thicio y desarrollo’ de esta competencia. ~ ViI. — VIII. - IX. Con-
= ¢lusidn de esta c'omperten%éi‘.; - XU XL
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T vy 1 s i . 1s
El fideicomiso piiblico como técnica de financiacién contractual administrativa, EDA, 2003-
546: .
k -onh LAY b .
Sumario: 1. Introduccién. - I1. La Argentina y su situacién econémica. Un andlisis com-
T . LA o AR TN o . . . g
; ‘; ., parado. — Il El fideicomiso publico ¢omo técnica accesoria de financiaciéh contractual ad-
r ministrativa. — Iv. Concligién’
T 7
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La libertad de asociacién y de expresion en un trascendente fallo de Ia Corte en materia de

i radiodifusién. EDA, 2003-200.
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La emcrgencia en la jurisprudencia administrativa de la Procuracién del Tesoro de la Na-
cién. EDA, 2003-356:

L

Sumario: Comentario Preliminar, Estado de Derecho y Emergencia. - I. Marco Concep-

tual de Referencia 1. Los dictdmenes que emite la Procuracién del Tesoro en su caracter

de maximo ¢rgano asesor del Poder Ejecutivo Nacional, 2. Emergencia.-Congeptualizacion.

NPT Filiacion del instit‘utq. E{nerggncia y Estado de necesidad. Emergencia y,poderes de guerra.
3 "1 7 3. Ld emergencia cémo‘bdtado de Buerra en |4 jurisprudencid de 14 Procuracidn del Tesoro
de la Nacién. - II. Las grandes Iineas que dimanan de la jurisprudencia administrativa. 1.

! Ampliacién de las,competencias estatales {aweces en un nivel de dilatagitn al grado maxi-
] mo) con la correlativarrestriccién de los derechos de los particulares administrados. 2. La
: { habilitacién de una legatidad-de recambio, 3. La atribucion de facultades legislativas al Po-
L der Ejecutivo, 4: Legitima |a intervencion estatal. - 1I1. Las condicignes y/o requisitos nece-
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“1 * _ sarios para qlie se configure [a situacién ‘de emergeritia ségdin los dictdmeanes dera Procy
racidp del Tesoro. Sistematizacién, — IV, Tipos de emetgencia éxaminados en |a"jurispru:

, dencia administrativa de la Procuracién del, Tesoro. - V. Otros aspectos de '3.declaracion de
emergencia en la jurisprudencia adminis’t{ati\za'de la Prpcuracign del Tesoro. 1. La prérroga
de la declaracién de emergencia; modalidades ¥ SU proyeccién sobre las f'acultades conci_
didas al Poder Ejecutivo Nacional. 2. La proyeccién de la declaracion de emergencia sopre
los contratos administrativos. ~ VI. Los distintos periodos dg 'a Fmergencia,, 1. La emergen-
cia de los afios 90: marco normativo. 2. Jurisprudencia administrativa de la Procﬁ‘rac'ic‘m del
Tesoro relativa a las leyes 23.696 ¥ 23.697 vy sus normas reglamentarias y'de aplicacién
complementarias come la 23.982. Casuistica. 3. La emergencia del 2000 perfilada bésic|a-
mente por las leyes 25.344 y 25,561. - VIl. Colofén. .
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IVANEGA, MIRIAM MABEL y ROSENBERG, GASTON

Paradojas Juridicas: La caraclerizacién del Instituto Nacibiidl dé Cihe y Arles’ Audlovituales
como ente, piiblico no estatal. EDA, 2003;345:, .

I 1 i i

Sumario: |. Introduccién. - Il Posicianes doctrinarias efaboradas en torno a la existencia
de entes publicos no estatales, - HI. E Instituto Nagional de Cinlemato!girafj,a y Artes Audijo-
visuales (INCAA). a. EI fomento en [a actividadcinematbgréfipa.’b. La Ieyjl7l.741. . El de-
creto 1536/02. d. ;Ente no estatal? — 1V. Reflexiones finales.
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1.8 VALLE, CARMEN FLAVIA; PANIGHETTI MARYA' MaRTHA'y Yos, JorGE
4L IS. ¥ . 3 ' IR m " A

Regulacién de las contrataciones ptiblicas en el MERCOSUR. EDA, 2003-493:

Sumarjoz, 1. Los contratos piuﬁﬁ'cos K su, trasvasamientp_internacional, - 2. La integra-
cion a través de los servicios pliblicds. = 3. La contratla!c'iéﬁ'.“internéciopal:en fa legislacion
comunitaria. — 4. Propuesta de legislacién comunitaria. - 5, Legisfaciones del Mercosur. —
6. Los contratos administrativos en el derecho internacional y en el Mercosur. — 7. Formas
de competencia y su control. - 8. Convencién Interamericana qe Jos,Dgrechos Humanos. ~

. 9. Procesos de integracién. — 10. Criterios de la Procuracién del Tesoro de fa Nacién. - Bi-
. bliggrafia. Ay ‘. Wit P AR,
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MAGIONCALDA, JOSE LUIS
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La “confianza legitima” como elemento excluyente dt': una decisién’j'udiciaf. EDA, 2003-

461: " " "t s, ! Loy, vy v
Sumario: Introduccién, ~ Hechos. — El fallo. — Conclusién N
v - 1 - 1 ] o
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MAXIT, MARIC J.- he
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La medida autgsgl‘t‘quaqtl‘v}a en.el ambito del ﬂereéhci Pprocesal a:fministrativo. EDA, 2003-
. 395 e '
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Sumatio: Prélogo. - Cap{tulo Primeros El origen de la medida autosatisfactiva. 1. E| fra-
caso de los proczsos y medidas cldsicas. 2. Soluciones propuestas. 3. Origen de la medida
autosatisfattiva. 4. Recapitulacion..— Capltulo’Segundo: Larmedida autosatisfactiva. 1.
Conceptualizacion: a) Natimiento de un proceso: b} Un requerimiento urgente: ¢) La auto-
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*nomfa como anténimoxde lo accesorio. d) Sus efectos y*finalidad. €} Concepto. 2. Funda-
mentos de la medida autosatisiactiva. a) La falta de reguldcidn legal. b) Su ubicacién en !a
+Constitueion Nacional, Ef principie de tutela judicial efectiva. 3. Presupuestos para su pro-
' cedencla. a) Laexigenciade la posibililad real de tn dafio irreparable. b) L'a urgencia im-
postergable: c} La fuerte probahilidad. d) Configdracién de situaciones eftremas. Proceso
de excepcién. e) La contfacautela: 4::Formas de despacho. a) Inaudila et aftera pars. b) Ei
problema del dérecho de défensa del demandado. ¢} Advertencia de la Corte Suprema. El
caso “Kiper". b. Propuestas acerca del régimen recursivo. 6. Recapitulacién. — Capitulo
Tercero: Diferentes planteos en torno a la medida autosatisfactiva. 1. La medida autosatis-
v idactiva ysu'felacioh tonila accion de ampato. 'd.! T4 medida-autosatisfactivd y 1ds medidas
cautelares. a) Su relacién con la doctrina cautelar. b) La medida cauteiar autéforha vs. |a
medida aytosatisfactiva jmpropia. 3. La declaracjtj’):lrl;(’glg inconstitucionaligad.de normas en
el marco de Un proceso autosatisfactivo. 4. La medida autosatisfactiva en el marco del pro-
cedimiente licitatorio. a) Actos que forman el procedimiento licitatorio. b) Actos suscepti-
bles de impugnacién y medidas urgentes. i. Acto de apertura-de_ofertas {sobrg ¥ 1). ii.
Apertura del sobre N 2. iii. Acto de preadjudicacién. iv. Adjudicacion. ¢) Conclusién. -
Capitulo €udrto: La medida autosatisfactiva en el 4mbitb:deliderechd prodesal ddministrati-
vo. 1. Su falta de desarrollo en este 4mbifo. 9) Los primefos pasbs de la medida autosatis-
factiva. b) Existencia de otras herrapientas, ) Las prerrogativas adjetivas dg la Administra-
cién'Piblica. 2. ,Erétae,denqga de la medida autosatisfactiva contra las actuaciones de la Ad-
minjstracién PL‘:bJ i‘E.:’a.fa.”E.‘zq procedencia frente a las, vias de hecho administrativas. a} Pos-
ture&de la docfp‘nq. b),ggp‘gépto“c) Desaparicidn de las prerfogativas estatales. d) Su apti-
cacién concreta..4. Su procedencia frente a la'inactividad material de la Administracion
Plblica. 5. Su procedencia frente a log actos administrativos de alcance particular. a) La
inconciliable relacion entre la intervencidn administrativa previa y la naturaleza urgente del
proceso autosatisfactivo. b} Una opcién remota, ¢) Una‘opcidn posible. EJ acto administra-
tivo ostensiblemente ilegitimo. Su inexistencia y la via de hecho. d) E! acto administrativo
particular sin ostentacién de ilegitimidad y la medida qq;osatisf?ct;iyadmprpgia_.;e) Conclu-
sién. f) Recapitulacion. 6. Palabras finales. — Bibliografia.
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= La descentralizacién territorialier la Argentina. EDA, 2003-385:

1 C ' -4 . 4 4 .‘ v, ' . N
Sumario: 1. El federalismo en la Constitucion Nacional Argehntmg. Nacién.y Provincias, -
2. jAutonomia o autarquia municipal? — 3. Las regiones. — 4. La Ciudad de Buenos Aires. —
Y. Conclusiones

Las tarifas en la jurisprudencia administraliva y judicial \ED#, 2003-463: v
Sumario: [ntroductién?L5Qué se entiende por “tarifa”? Componentes detla tarifa: Natu-
raleza juridica. — Principios que rigen en materia tarifaria. ~ Organos facultados para fijar o
controlar la fijacion de las tarifas, — Limitaciones al ejercicio de la potestad tarifaria. - Cri-
terios para la fijacion ¢ a5 tarifas. 24tincipit'de mddificatilidad tarifavia. > Eriteribs para
la modificacién tarifaria. - Aplicacién retroactiva de tarifgs o modjficaciones tarifarias. -

Control judicial de las tarifas. i .

NIELSEN, FEDERICO

' [ B

Naugralcza Jjuridica de los actas que emnanan de las personas que se encuentran en ejercicio
de carga$ piblicas; con especial referencia a las cuestiones electorales. EDA, 2003-429:
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., fl.a. Concepto. 11.b. Caracteres juridicos de las cargas pablicas. 1l.c. Ser

‘ . la teoria del acto administrativo, — \Y
. normativa naciopal y su adecuacién aa definicién de actp administrativo, IV.a, “Una'dléa

., vc.laracién". l\f,.p. “emifric_la polr un drgano estatal, o par un.ente no estatal”, IV.c. “ep ejerc;
. w4 Cig,de-a fqn;lén a‘dm'rl?lstratlva; bajo un régimen juridico exorbitante”. Iv.d “productora d-
efectos directos e individuales frente a terceros™:— V. €onclusion. ¢
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PANIGHETTI, MARIA. H
LUIS - JI1, A, MAiRTIL‘A, LA VALLE, CARMEN FL%V]A y-TOSI, JORGE
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Regulacion de ias contrataciones j?ﬁb]i‘cas en el MERCOSUR’ EDA, 2003-493
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K ‘&éc'l’eto“‘tlZ?B'IZOOd.-‘V’.'Conclusio’nes.
- L

.Un‘,\_rélid_o supuesto«de medida autqsatisfacdvatsusta‘nciada, postulada.e
r +tancia superior originaria, EDA,,20(13.245: - '
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ces'frente’a dmisiones o indra del legislador: - fv. Considetacidhd e '
. ) omisit * - V. Cdnsidetacidhds sobré fa g
ciacién de fa autoshtisfactiva d Je Ja'djs rones sustan-

ecretada. - V. A ptopébito de Ja'dispuedta. dic ensa d
i : : ptop f e con-
Lr‘acaute'la. - VI ;Medida autosatisfactiva que conmina a un terééfg? ~ VI'I. Rtfconocimien?o
€ una legitimacién atipica ad foc, merced a una inter fi6n fudici isti
a | i ; . pretacién judicial -
éMediaba urgencia en el caso? - IX. Final, < teuristica, - Vil
1 - LI
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RASPI, ARTURO EMIiLio . e :

La Corte _Supnema de .T‘ust.icia sc ha expedido sobre el alcance del dE;Cll‘etO 430/2500, respecto
de los retirados y pensionistas del Régimen Previsional Militar. EDA, 2003-167:

Sumario: |. El fallo. - I EI decreto 430/ 2000, — |11, L5 cudstioipiknteada - V. Andli

. Sis del planteo. a) La jurisprudencia anterigr ai fallo deila Corte. b).EI
; 430/2000. ¢} Las acciones judiciales, d) njedac
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RODRIGUEZ-ARANA, JAIME,,

SRR A T
Constitucién de 1978 y Comupidades Auténomas. EDA,12003-604. . 1 *
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RODRIGUEZ, MARIA JOSE y IMBROGNO, OSVALDO "ot

La emergencia en la juri&:prudenci*a a"dminilelﬁva de | i6 }
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cién. EDA, 2003-356. § rrocuiracion del Tesoro de la Na
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Sumario: 1 El problema y su solucién jurisdiccional. — 2. Algunas consideraciones.

ROSENBERG, GASTON y IVANEGA, MIRIAM MABEL

A i i T ot . ‘-‘.I' N
Pfl{'ad%jas Jiridicas: La c'a':'actier:zacmn del Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales
' como ente piiblico no estatal. EDA, 2003-345,
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SACRISTAN, ESTELA B.

La experiencia argentina en materia de tarifas rcguladaﬁpgf,ql*sf:s\t,elﬂ'a de Frivfy Gapss EDAS
2003-438: R “

Sumario: |. Introduccién. nidlt Un complejo de relaciones. - 1. Cuestiones anexas. - IV,
Nota sobre los-distintosisistemas tarifarios. - V. Unr indice, un factor de eficieticia, y la pe-
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