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DOCTRINA Y COLABORACIONES

ALJANAK, RAQUEL CYNTHIA

Sobre la participacidn piblica en la elaboracién de reglamentos y proyectos de ley. A propo-
sito del decrcto 1172/03, y su comparacion con el régimen vigente en el sisterna legal de Es-
tados Unidos de Norteamérica. EDA, 2004-504:

Sumario: 1. Los propdsitos del Reglamento General para la elaboracidn participativa de
normas. — !1. Ambita de aplicacién. — I1l. Principios gue gobiernah el procedimiento de par-
ticipacion publica en la elaboracion de normas. — V. Direccion del procedimiento. - V. Le-
gitimaci6n para participar. 1. Cardcter del procedimiento. 2. Supues;os de aphcac.'pn Su-
puestos excluidos. 3. Acto de apertura, Publicacién. Contenido. '4. Presentadion'de’las opi-
niones o propuestas. 5. El expediente del procedimiento. 6. Otras formas de participacion
publica contempladas por el decreto 1172/03 en la elaboracién de reglamentos:o proyectos
de fey. 7. Consideracidn de las presentaciones efectuadas por los interesados. 8. El proce-
dimiento de participacién publica formal en la elaboracién de reglamentos, en USA (formal
rulemaking o on the record rufemaking). 9. Ef procedimiento negociado de emision de re-
glamentos administratives (negotiated rulemaking). Compos:c:dn del Comité. E! facilitador
o "mediador”. El Informe del Comité. Algunos comentarios realizados en el sistema ameri-
cano, respecto al procedimiento negociado.

“;\MARO ALEJANDRO PATRICIO

- El dictamen juridico como elemento csencial del acto admmlstratlvo Su alcance. EDA,
+ 2004-439:

Sumario: |. Introduccién. — If. Objeto. - . Organizacién administrativa. ~ IV. Principios
juridicos de la organizacién adminjstrativa. - V. El procedimiento administrativo. - VI. El
art. 7, inc. d) de la ley 19.549, - VII. E| dictamen juridico. — VI{1. Conclusiones.

-

BEGUE, BRIGIDA MARIA N.y BEGUE, RAUL PEDRO
Sobre el proyscto de disminuir las remuneraciones de.los jueces. EDA, 2004-623:

Sumario: 1. La irreductibilidad de las remuneraciones que perciben les jueces es una
garantia propia de! sistema republicano. — 2. Antecedentes extranjeros. - 3. La cuestidn
planteada en la Republica Argentina. — 4. Las garantias previstas en el art. 110 de la CN
no constituyen privilegios personales de los magistrados. — 5. La desinterpretacion de la
norma. — 6. Desconocer |la Constitucidn Nacional tiene consecuencias, para todes.

] " . . . N
BEGUE, RAUL PEDRO y BEGUE, BRIGIDA MARIA N. ST

Sobre ¢l proyecto de disminuir las remuneraciones de los jueces. EDA, 2004-623.



744

DOCTRINA Y COLABORACIONES
BIANCHI, ALBERTO B,
Refiexiones sobre la delegacién legislativa para negociar la deuda externa. EDA, 2004-495.

Sumario: |. Planteo. - 1. Ef crédito pdbiico. a, Normas basicas. b, Organos estatales que
Intervienen en ef crédito publico. 1. Ef Congreso. 2. Fi Presidente ¥ l2 Administracién cep-

te para reestructurar deuda publica Ya contraida. ¢. Sintesis. d. Conclusiones preliminares,
- IV, La delegacion en materia de deuda publica ante el art. 76. a. Cinco preguntas, p.
¢Estd comprendida fa delegacidn referida a la deuda publica, dentro de alguna de jas ex-
cepciones del art. 767 c. En caso afirmativo, ;esta delegacion se encuentra dentro de las
bases a que alude ef art. 767 d. Suponiendo que se aprueba el test def caso “San Lujs”
équé pasa con el plazo que exige el art. 767 e, Si alguna de estas respuestas no fuera afir-
mativa ;quién tendria legitimacion procesal para impugnar las operaciones de crédito leva-
das a cabo bajo esta legistacién? f. ¢La toma o reestructuracion de deuda es una cuestién
politica no justiciable? - V. Conclusiones.

BONILLO, JOSE A.

El amparo como procedimiento constitucional auténomo y la garantia del debido proceso.
EDA, 2004-475;

Sumatio: Préiogo. — Primer postulado: La accién de amparg fue legisiada en la Constitu.
€idn Nacional de 1853. - Segundo postulado: La accién de amparo es una via excepcional.
Actualidad del dafo. Urgencia. Arbitrariedad o ilegalidad manifiesta. Los elementos que
faltaban. - Tercer postulado: La ley 16.986 fue una norma inconstitucional. Existencia de
otra vias. 'Los actos emanados del Poder Judicial. Derechos superiores afectados. Necesi-
dad de mayor debate o amplitud de prueba. Declaracién de inconstitucionafidad. Extempo-
raneidad de /a presentacidn, Consecuencias de la reglamentacion legal. - Cuarto postulado:
La ley 16.985 ha sido derogada por el nuevo art. 43, Una tendencia peligrosa. ~ Quinto
postulado: Ei art. 43 de la Constitucion es autosuficiente. Volver a fas fuenfes. Ld nueva
garantia. Facultades no. delegadas y garantia constitucional. Los proyectos de reglamenta-
cién federal. La naturaleza de Ia accién de amparo. — Sexto postulade: El amparo como ac-
£idn constitucional auténoma es compatible con la garantfa del debidg proceso. £f princi-
'pio dispositivo. EY principio de instrumentalidad de fas formas. £} principio de contradic-
cion. El principio de la doble instancia, — Conclusiones. - Bibliografia consultada.

CANDA, FABIAN O. y COMADIRA, JULIOR. ‘ ‘

La CS reafirma ¢! control Judicial de oficio dc las normas. “Banco Comercial dc Finanzas”,
un fallo en linea con “Mill de Pereyra™ EDA, 2004-629; ' :

Sumario: |. Introduccion. - 1l. La norma cuestionada y los hechos del caso. — 1], La sen-
tencia. - IV, La supremacia de Ia Constitucion y el deber estatal de preservarla. - V. La pre-
suncion de validez de los actos estatales como prerrogativa. La garantia de juridicidad co-
mo necesario correfato. ~ V1. Conclusiones,

CARRILLO, SANTIAGO R; CORDEIRO, MARIANO LUCAS y YOCOS CONESA,
JUAN MARTIN '

Licitacién ptiblica por etapa miiltiplc y el rumbo del sistema de conccsién vial. EDA, 2004-635:
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Sumatrio: I. Introduccién. — i1, Licitacién Piblica. — 1], Licitacion Pablica por Etapa
Mdaitiple. - IV. La Preadjudicacién y la Preseleccion o Precalificacién. — V. Las normas que
regulan el procedimiento de seleccién, — V1. Proceso de privatizaciones en el sector vial, -
VIl. Renegociaciones de los contratos y desarticulacion del sistema por falta de control. —
VIIl. Cambios en el sector ¥ nuevo proceso de licitacién. — [X. Principales caracteristicas
del Contrato de Concesidn de Obra Publica referido a las Concesiones viales,

CASARINI, LUIS

Discrecionalidad administrativa, contro] judicial y Estado de Derecho {A propdsito de un in-
teresante failo de 1a Corte Supremf). EDA, 2004-296:

Sumario: i. Hechos del caso. - ii, EJ voto en disidencia del doctor Petracchj. — iii. Anali-
sis del caso. La genérica obligacion de motivar los actos administrativos como una necesaria
cultades discrecionales. jii.ii. | 3 motivacidn como medio de prueba por excelencia para co-
nocer y verificar las razones tenidas en mira por la Administracién. - iv. Reflexiones fj nales.

CASIR, MARIANA GISELLE

Las comunas cn ia Ciudad Auténoma de Buenos Aircs (en relacién al caso “Garcfa, Elorio c.
Ciudad Auténoma de Bucnos Aires™). EDA, 2004-721: ' o

Sumario: . Sintésis del fallo. — |1, Natiraleza juridica'de las comunas, ‘st diferéncia con
el municipio. Ei régimen comunal. — HI. Derechos de participacién ciudadana.- IV, Respon-
sabilidad de! Estado por omisién. - V. Conclusiones. - Bibliografia. ",

COMADIRA, JULIO R. y CANDA, FABIAN O. . .

La CS reafirma el control judicial de oficio de las normas, “Banco Comercial dc Finanzas”,
un fallo cn linca con “Mill de Pereyra™. EDA, 2004-629.

CORDEIRO, MARIANO LUCAS; CARRILLO, SANTIAGO R. y VOCOS CONESA,
JUAN MARTIN . ‘ : .

Licitacion puiblica por ctapa muiltiple y el rumbo del sistema do conc'c]si(’m vial. EDA‘, 2004-635.

‘CORREA, JOSE LUIS

Anlisis critico de un fallo poiitico y los argumentos de la Corte (Comentario al fallo dc la

Corte Suprema en la causa “Miglierini, Hilda Aurora y otros c. Pcia. De Rio Negro
(ILP.R.O.S.S)) s/contencioso administrativo s/inap]icab.ilidaq dc ley). EDA, 2004-251:

+

' Sumario: Lz arbitrariedad ¥ la desviacién de poder. - Los descuentos, su impudicia, y
los vaiores constitucionales. — Prerrogativas exorbitantes {ius-variandy), — Alteracion de los
derechos humanos: Earantia de la estabilidad, salario justo y alimemtario. — Reducir los
sueldos implica lesionar |a estabilidad. ~ La intangibilidad. ~ Lesién al detecht de gropie-

, dad. - Leg.ién a los derechos adquiridos. - Derechos adquiridos: vincu!acic’m con I‘a Seguri-
dad juridica. — Reducéién temporaria. - ]ng:olnstitucionaiidad del plexo normativo. ~ Opi-
nién de la doctrina respecto al descuento de haberes. = Restricciones de los derechos ad-

EDA 04 - 25
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La suspensién judicial de los efcctos del acto, pendiente ¢l agotamicnto de [a via administra-

tiva. Precisiones sobre Ja denominada “medida cautelar autdnoma”. EDA,'2004-529; . impuestos. - V. Restricciones al dominio coma.obligacién de dar. Su importancia.

Q}Jiridos_:: s6lo por ley y con indemnizacién previa y justa. — Emergencia: requisitos. - Condj Sumario: 1. Introduceidn. - 11. €l Caso. Conceptualizacién liminar, Desestimacién del en-
+ ©lones jurisprudenciales. - Condiciones exigidas por la doctrina, - £ res orinein dre de la actora. Poder de Polici tricciones al dominia. — . EI Concepto de Ia in-
- petoral prinei cuadre de la actora. Poder de Policia y restricciones ominta. . cepto ain
constitucional de |guald§d distinto tratamiento con el resto de la sociedad. = Asi?niracipg;? tangibilidad juridica como limite a la potestad reglamentaria. Restriccion del dominio e in-
del descuento a la materia tributaria, equilibrio del déficit. - Conclusiones. . tangibiiidad juridica del derecho de propiedad. intangibilidad jurfdica. Concepto y alcances.
' ¢ — IV. Prerrogativas reglamentarias en materia urbana. La competencia municipal. Su natura- :
2 leza juridica. Introduccion. La reglamentacién .urbanistica como limitacién al derecho de .
CUESTA, RODRIGO " ] propiedad. Figura predominante. Restricciones al dominio y pader de policia urbanistica. Ti- {
pologias de las restricciones de dominio. [Dhstincién entre poder de policia y poder de crear 1
‘ H
|

Sumario: i. Agotamiento de la via, ejecutoriedad del acto administrativo Y suspensién de

zus taffeictgs ;en sede a?jministrativa: una verdadera encrucijada. - 1|, La respuesta jurispru- g GOMEZ ESCALANTE, MARCELO D. T '
eéncial: de la accién de amparo a 1a llamad i olkG " ) E ¢ . . . .
anticipada, auténoma o autgsatisfacth? T_aas?:‘e?_:g? icr?i.ll:telar ?Ultlgnoma = 1. ¢Tut‘e’?a ; El acto administrativo y la orden del servicio. Sus alcances y recurribilidad por sus destina-
" “auténoma”. E! derecho a una decision o-portuna ;gfeﬁcaz ir:u;??:oi 'd?djdet la dsuslpe”S'O” § tarios integrantes de la administracion piblica, Difercncias conceptuales. Su vigencia cn el
edimiento administrat- : medio castrensc. EDA, 2004-394, :

VO recursivg. - IV. Presupuestos para la suspensién. El art. 12 de I ley 19.549. _v_F] ac.
to que deniega Ia suspensidn en sede administrativa es un acto asimilable a definitivg Su

revision a través de un proceso urgente propio del contencioso administrativo # 1 I
Alcances de Ja suspensién. — VI, Colofén. Vo federal. - VI, | . GONZALEZ NAVARRO, AUGUSTO

LY

G AR ea sus Gin AR A s a saE

vt r o | El Acto Administrativo en Tucuman. La nulidad manificsta como categoria autonoma: Apo-
logias y rechazos. EDA, 2004-452: '

-

DOMINGO, HUGO LUIS ! ' ' 1 -, , .
. Lo : . s § i Sumario: |. Introduccion. - 1. La nulidad “manifiesta”. — |||, La -a veces ficticia— pre- i
Los comienzos de 1a jurisdiceisn contencioso administrativa en |a provincia de Santa fo, : suncion de legitimidad. — IV. La debatida'ejecutoriedad y su controvertida suspension. - V.
E:DA, 2004-644: ' Sobre estabilidades e inestabiiidades. , 3
) Stjl\mario: I Introduecion. - It. Tendencias en pugna. ~ 1. Sus proyecciones en el Dere- ’ ;
cho Argentino. 1. Proyecciones en ef orden nacional 2. Proyecci ] . !
VE .2 yecciones en el orden .
prm_/mcrai. ~ IV, El caso de Santa Fe., — V. La Convencién Constituyente de 1890, ~ VI, Tra- : . LOPEZ OLVERA, MIGUEL ALEJANDRO ) 1
tamiento del punto referente a |a lurisdiecién' contencioso admiristrativa - ; Origen, evolucion y perspectivas de la responsabilidad del Estado en México. EDA, 2004- 1
P o \ . » L. Prolegémenos. . g P i
' g ff_'a sesion del 28 de enero. 3. La sesién def 29 de enero. ~ VIl Las reformas en la legis- ; 578: ’ ' ,
lacion procesal. — VIII, Colotén. .. . o . - ; s
. , Sumario: I. Introduccién. - |1, Reflexion preliminar. - i, La trresponsabilidad de! Estade. 1
- IV. Un avahce significativo: la résponsabilidad subsidiaria del Estado. - V. El reconoci-
DRUETTA, RICARDO TOMAS ‘ miento del dafio morai. - Vi, Modalidades de la. responsabilidad de los serv_idores publices en !
I A R gt K v L . la Constitucidn. - VII. La responsabitidad administrativa del servidor pdblico. ~ VIii. La res- |
lntr(’)duc’cm'n dc competencia efectiva cntre operadores econdmicos en el nfarco dé Ta'dontra. ponszbilidad del Estado por viclacion a los dereches humanas. — IX. La responsabilidad del
facion pablica. EDA, 2004-595: ) o N Estado. ~X. La responsabilidad patrimonial directa y objetiva del Estado. = XI. Perspectivas, .
. Sdurr:ario: Intreduccion. — Concurrencja y competencia efectiva. — Acentuacian c-iei princi- j
Flo de la competencia efectiva entre oferentes. - Factores distorsionantes de la com i row
: . . . : petencia . .
efectiva. — Segund_z:ld Jurldica. Presupuesto que garantiza la competencia efectivy en el mar- : MATA, ISMAEL — )
. , Ccode {a contrgtacmn plblica. - Regulaciones que importan barreras de obstéculo a |z com- ‘ Las concesiones viales (otro caso de marchas y contramarchas en las politicas piiblicas). i
o JPefencia efectiva. — Ctras variadas modaljdades de aféctacion a fa introduccioén de compe- [ EDA, 2004-351: !

Sumario: |. [ntroduccién. — 11, La experiencia comparada. - !]l: Resefia Ei;a la legislacién
vial en la Argentina. - IV. La reforma del Estado en el sector vial, — V. La historia reciente. -
VI, Evaluacién de la experiencia extranjera y argentina. - VII. Bibliografia.

. P ’ 1
L : ‘ MELLID, SUSANA MARJA

Derecho urtfamstico. Limitaciones al Dominio como restriceion al dominio de dar. Potestad ]

I'Cglam'entana (Poder de Policia) o tributaria, EDA, 2004-657:

tencia.. - Respeto _de los demas principios: competencia, igualdad de trato, transparencia y |
publicidad. Necesidad de armonizarlos. — Cultura de Ia competen'cia. - Rol de prevencién y

tutela que fe compete al Tribunal Nacional de Defensa de la Competencia. - Conclusiones. ’1
:FRARE, HUGO EDUARDO

AP B [ Faogvy

La responsabilidad de! Estado Nacional ante el incumplimicnto de la Administracién Pabli-
;o ca de su deber de resolver. EDA, 2004-669: ’ i
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tracién de resolver. — ijt. La competencia. — |V, Inactividad material e inactividad formal, — v
Vias procesales para controlar la inactividad. — VI, Silencic administrativo, Obligacién de re;
solver, ~ VI, Silencio. Antecedentes normativos, — Vil Silencio negativo. Silencio positivo, —
IX. Silencio negativo. Una opcién ante |a inactividad de |a Administracién. - X. £] silencio c'o-
me hecho juridico. El silencio negativo como una ficeidn legal. - XI. El silencio entendido co-
mo acto. Derivaciones inconvenientes, — Xl1. El silencio como garantia. - X1, Formas de con-
faguracién. Silencio automatico o denuncia de.la mora. — X|Iv. Silencio. Modificaciones intro-
ducidas por la ley 25.344, - XV Constitucionalidad. Inconstitucionalidad de Ia norma. — Xv|

La reforma introducida por laley 25.344 y el deber de resolver de a Administracién, — XVII.
El amparo por mora. Otra opcién frente a la inactividad, — XVI. Silencio. Amparo por mora -
XiX, Ei amparo (art. 43 de la Constitucién Nacional y ley 16.9'86) ¥ la omisién de |3 Admin%s‘
tracion Pdblica. — XX. Medidas cautelares. Inactividad de |2 Administracién. — Segunda parte:
i. Responsabijlidad por omisién. Una opcitn tendiente a obtener la reparaciép del perjuic]c;

sufrido por la omisién de |a Administracién, I, Frecisiones en torno a fa omisidn como causa
del deber de reparar. 2. Comisién, comisién por omisidn y omisidn simple. - [1.! Orbita de ia
responsabilidad por omisjon. — [l. Responsabilidad extracontractual por actividad ilicita. -
V. La antijuridicidad en I3 omisién. — V. Responsabilidad civil por omisién. art, 1074 del
cdd. civil. - Vi. Responsabilidad del Estado por omisién, Marco legal. 1. Responsabilidad def
Estado per obrar ilfcito, Art. 1112 del ¢éd. civil. 2. Responsabilidad del Estado por omisisn
Fundamento legal (arts, 1074y 1112 def céd. civif). - vi|, Responsabilidad objetiva y direc-.
ta. - VIII. Presupuestos de |a responsabilidad del Estado por omisién. A) Dafo o perjuicio, B)
Relacién de causalidad, 1) Relacién de causalidad. Teorias. 2) Relaqion de causalidad en ef

una falta de servicio. Omisign antijuridica. - 1X. La omisign antijuridica, - X, Existencia de
causales que justifican la omisién. — XI. Omisién. Actuacién reglada y actuacién discrecional
de Ia! Administracién. — XJI. Obligaciones emergentes de principios generales del derecho 0
de directivas constitucionales, - XIll. Obligaciones de medios y de resultado. - X|v. Respon-
sabilidad por omisién. Inactividad materia e inactividad formal. ~ XV, Responsabilidad por

f

incumplimiento de ia obligacién de resolver. — xvI. Conclusiones. - XVII, Nota final,

MODERNE, FRANCK

+ La r¢sponsabiiidad personal de los agentes piblicos Y la accién de repeticion en él derecho
francés. EDA, 2004-465: '

. . Sl_Jm’arlio: . El principig de la responsabilidad personal del funcionario y sus consecuen-
Cias Jurlqlcas Ppara el perjudicade. a) La problemética global de 13 responsabilidad personal
del funcionario. b) Los elementgs bésicos de la responsabilidad personal del funcionario en

el sistema francés, — II. La'técnica de la accién de repeticion en el derecho francés,

n

3y, 2 Yo

POZO GOWLAND, HECTOR M.

Los servicios piblicos. La renegociacién de sus contratos. EDA, 2004-543:

1

.
-

i
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Sumario: 1. La privatizacién de los!servicios ptiblicos. - 2. {os servicios pdblidos en la
actualidad. - 3. La competencia para la negociacion de los contratos de servicios ptblices.

— 4. Naturaieza juridica de las normas establecidas en la fey 25.561. - 5. ] marco norma-

tivo para la renegociacion de los contratos de servicios plblicos en la ley 25.561.— 6. Efec-

' tos de la ley 25.561 en los contratos de servicios publicos. &.1. Efiminacidn de las férmu-
las de ajuste de precios. 6.2. La pesificacién de las tarifas y la modificacién del tégimen de
convertibilidad y del régimen cambiario. — 7. Criterios de renegociacién de la ley 25.561 -

8. El proceso de renegociacion. Su situacién actual. — 9. Bases y pautas para la renegocia-

cién,

ROCHA PEREYRA, GERONIMO
La interpretacion judicial sobre la legitimacién dc] Defensor del Pucblo. EDA, 2004-404:

Sumario: 1. Consideraciones liminares. — I1. Planteo del caso. — |11, La actuacién del De-
fensor del Pueblo en reprasentacién de derechps subjetivos, individuales y. diferenciados.
(i) La realidad normativa. (i) La inexistencia de derechos de incjdencia colectiva. — IV. La
existencia de Derechos o intereses contrapuestos. (i) Ef caso de Ia expansién del servicio de
agua potable y desagiies cloacales. (i) £ Caso del Fondo Fiduciario. ~ V. Requisitos que
deben concurrir para la intervencién judicial del Defensor del Pueblo, (a) llegitimidad. (b}
Perjuicio efectivo. (¢) Generalidad. — V1. Los efectos de ias sentencias en los praocesos en
los que interviene el Defensor del Pueblo. - VII. E| Defensor del Pueblo de cara a Ia regula-

cién legal prevista por el art. 86 de |a Constitucién Nacional.
Ve Ve T T t

RODRIGUEZ-ARANA, JAIME ,

Doctrina extranjera. La participacién en la nueva ley de medidas para Ia modemizacion del
gobierno local. EDA, 2004-374:

Sumario: |. Introduccién. - |1, La ley de medidas para la modernizacién del gobierno lo-

cal en el marco de a reforma administrativa, — l1l. Reformismo y apertura a la reatidad. —

"' " V. Sobre la participacién. — V. La GCDE y la participacion. — VI. E| espacio local: el espacio
de la participacién. - Vil. La participacién en la ley de medidas para la modernizacion lo-

cal.
Las mcdidas cautelares en la Jurisdiccion Contencioso-administrativo en Espania, EDA,
2004-426:

Sumario: |. Introduccién. - II. Ejecutividad del acto v tutela judiipgalxech“tiva: deda ley
de 1956 a la de 1998. - I1i. Caracterizacién de Jas medidas caltélares. — [V. Rég’lrﬁen juri-
dico de las medidas cautelares en la nueva Ley Contencioso Administrativo. — V. Reflexion
conclusiva. A R

1 r v

RODRIGUEZ CHIANTORE, ENRIQUE
La responsabilidad del Estado por omisién en el ejercicio del poder dc policia de seguridad.
EDA, 2004-590: I R R
.o Sumario: 1. El casé. — 2. La responsabilidad principal y directa del Estado por falta de
servicio. ~ 3. El art. 11312 de!,cod. civil como “norma de reenvio”. ~ 4, La cuestion de la
aplicacién del art. 1074 del ¢éd. civil. — 5. Conclusion. .
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SAMMARTINO, PATRICIO MARCELO E.

Tutela autosatisfactiva frente a autoridades publicas que desarrolian 1a funcién administrati-
va. EDA, 2004-221:

Sumario: 1. Introduccién. ~ 2, El caso. - 3. Tutela autosatisfactiva. Notas que la carac-
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